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Norvec ve Tiirkiye Egitim Sistemleri ile Ogretmen Yetistirme

Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Baris Avei* & Banu Yiicel Toy?

Ozet: Calismada Norveg ve Tiirkiye’nin egitim sistemlerinin genel yapisi ve dgretmen yetistirme sistemleri
kargilagtirtlmistir. Karsilastirmali egitim calismasi olan bu arastirmada farkli egitim sistemlerinin ayr1 unsurlarini
biitiin halinde inceleyen yatay yaklagim kullanilmustir. Bu dogrultuda, birincil veri kaynaklari olarak ilgili
bakanliklardan elde edilen dokiimanlar ile uluslararasi kuruluslarin hazirladiklar raporlardan yararlanilmistir.
Verilerin analizi sonucuna gore, Norveg’te egitim, merkezi sekilde yiiriitiilmemekle birlikte yerel yetkililer
egitimin birgcok alaninda yetki ve sorumluluk sahibidirler. Ayrica, zorunlu egitim Norveg’te daha kisa siirelidir
ve egitimin finansmanina Tiirkiye’den daha fazla biitce ayrilmigtir. Hizmet Oncesi 6gretmen egitiminde ise
Tirkiye’den farkli olarak Norveg’te entegre yiiksek lisans programlar1 2017 itibariyle uygulamaya konulmustur
ve yetistirme siiresi lisans egitimi veren Tiirkiye’den daha uzun tutulmustur. Bununla birlikte, Norveg’te goreve
baglayan o6gretmenlere ek program uygulanmazken, Tirkiye’de aday Ogretmenlik siireci yogun bir program
igerir. Ayrica 6gretmenlerin istihdami konusunda Norveg’te agik ise alma yontemi benimsenirken, 6gretmenler

memur olmayan kamu ¢aligani statiisiinde gorev yapmaktadirlar.
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Comparison of Norwegian and Turkish Education Systems and Teacher Training Systems

Abstract: The purpose of this study is to compare Turkish and Norwegian education systems to reveal the
similarities and differences to shed light on general education systems and teacher training systems. In this
comparative education study, horizontal approach that examines the separate elements of different education
systems holistically is used. Accordingly, as the primary data sources, documents obtained from the relevant
ministries and the reports prepared by international organizations were used. The results of the study suggest that
Norwegian education system is decentralized and local authorities have the supervisory authority and
responsibility over education. The duration of compulsory education in Norway is shorter and more budget is
allocated to the financing of education than in Turkey. In contrast to 4 year-undergraduate teacher training
programs in Turkey, Norway requires longer time in pre-service teacher education and five-year integrated
master’s degree programs in teaching have been implemented since 2017. In addition, fully qualified teachers do
not require further education to work in schools in Norway but graduates require intensive teacher candidate
education in Turkey. Finally, Norway uses the open recruitment method for teachers, while the fully qualified

teachers have a non-commissioned public employee status in Turkey
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GIRIS
Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi iligkilerin artmasi, gelismelerin takip edilmesine ve basarili
olan uygulamalardan yararlanilmasina imkan tanmmistir. Dolayisiyla, degisen diinya ve toplumun
ihtiyaclarin1 karsilama, ¢agin gerektirdigi insan tipini yetistirmeye yonelik arayislarda bulunulmasi
egitim konusunu en ¢ok takip edilen alanlardan biri haline getirmistir (Yiiceer ve Coskun Keskin,
2012). Kiiresellesmenin egitim iizerindeki etkisiyle birlikte egitim alaninda yasanan sorunlara

uluslararasi isbirligiyle ¢6ziim aranmaya baglanmis ve kiiltiirlerarasi etkilesim artmustir.

Egitim alaninda ilerleme saglanmasi amaciyla hem ulusal, hem de uluslararasi alanda sistem ve
politika gereksiniminin dogmasiyla birlikte iilkeler, egitim sistemlerini bagka iilkelerin deneyimleriyle
karsilastirmiglardir. Bu dogrultuda, oncelikli amaci yabanci egitim sistemlerinin calisan yonlerini
anlamay1 amaglayan (Kazamias, 2009, s.142) karsilastirmali egitim kavrami 6nem kazanmustir.
Trethewey (1976) karsilagtirmali egitimin amacini, kendi tilkemizdeki egitimi daha iyi anlamak igin
baska iilkelerdeki egitim alaninda yapilan ¢aligmalari takip etmek, egitimin gelisimi ve ilerlemesine

odaklanilmasi olarak agiklamaktadir.

Tiirkiye’de bu alanda II. Mesrutiyet doneminde c¢aligsmalar yapilsa da, karsilastirmali egitim
kavrami 1960’dan sonra kullanilmaya baglanmistir (Erdogan, 2015). Baska uluslarin deneyimlerinin
ve egitim sistemlerindeki temel 6zelliklerin de degerlendirilmesiyle birlikte karsilastirmali egitim bu
iilkelerden yararlanilarak yapilmasi planlanan degisikliklerin kontrollii ve saglam olabilmesine imkan

tanimugtir (Geng Sel, 2004).

Ulkelerin egitim sistemleri hakkinda bilgi veren PISA (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme
Programi) ve TIMSS (Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi) ulusal egitim
sistemlerinin basarisinin uluslararas1 alanda ve ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesine de imkén
tanimistir. Dolayisiyla, bu gibi degerlendirmeler aracilifiyla iilkeler kendi sonuglarini basarili olan
iilkelerle karsilagtirma imkdn1 bulmustur. PISA, ii¢ yillik donemler halinde hedef kitlesi 15 yas
grubundaki Ogrencilerin matematik, fen ve okuma alanlarindaki bilgi ve becerilerinin
degerlendirilmesine yonelik calismalardan olusmaktadir. PISA 2015 ve TIMMS 2015 sonuglar
incelendiginde, Tiirkiye’nin siralamada bircok {ilkenin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye 2003
yilinda bu degerlendirme programina katilmis, ancak siirekli olarak ortalamanin altinda kaldigi
goriilmiigtiir. Bu sonuglara 6rnek teskil etmesi amaciyla Tiirkiye, Norveg ve OECD iilkelerinin PISA

2015 ortalamalar1 Sekil 1°de sunulmustur.
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B Turkiye ® Norveg OECD Ortalamasi
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Sekil 1. Tiirkiye, Norveg ve OECD iilkelerinin PISA 2015 ortalamalari

44 ilkenin katildigi PISA 2015 degerlendirmesinde Tiirkiye, matematik alaninda 420 puanla,
39. fen becerileri alaninda 425 puanla 39. ve okuma becerileri alaninda ise 428 puanla 41. sirada yer
alirken, Norve¢ tiim alanlarda Tirkiye’den olduk¢a yiiksek puanlar elde ederek matematik
becerilerinde 502 puanla 19. fen becerilerinde 493 puanla 22. ve okuma becerilerinde 513 puanla 10.
sirada yer almisgtir (OECD, 2018). Bu sonuglar, Tiirkiye’nin bu becerilerde iist diizey basar1 elde

edebilmesi i¢in oldukca fazla yol kat etmesi gerektigini gdstermektedir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de uygulamada olan egitim siteminin PISA sonuglarinda Tiirkiye’ nin ve
katilimer {ilkelerin ortalamalarindan daha yiiksek puanlar gosteren Norveg egitim sistemi ile
karsilastirilmasi, Tiirkiye’deki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi, her iki egitim sisteminin de gii¢lii ve
zayif yonlerinin belirlenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu gerekcelere ilaveten Norveg egitim
sistemine dair bugiine kadar kapsamli bir calismanin bulunmamasi bu iilke ile Tiirkiye’nin Egitim
Sistemleri’nin karsilastirilmasina yonelik ¢alisma yapilmasini 6nemli hale getirmektedir. Dolayisiyla
bu arastirmada Tiirkiye ve Norveg egitim sistemlerinin ile dgretmen yetistirme sistemlerinin genel

hatlariyla karsilastirilmas1 amaglanmistir.
YONTEM
Arastirmanin Modeli/Deseni

Bu aragtirma, Norve¢ ve Tiirkiye egitim sistemlerinin karsilastirllmasi amaglandigindan
karsilastirmali bir egitim aragtirmasidir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu arastirmada, genel
tarama modellerinden karsilagtirmali tarama yontemi tercih edilmistir. Karsilagtirmali egitim
arastirmalarinda genel olarak, yatay yaklasim, dikey yaklasim, problem ¢dzme yaklagimi ile 6rnek
olay yaklagimi olmak lizere 4 temel yaklasimdan s6z edilir. Bu arastirmada ise farkli egitim
sistemlerinin ayr1 unsurlarini paralel sekilde ve biitiin halinde inceleyen yatay yaklagim kullanilmigtir

(Erdogan, 2015).
Veri Kaynaklar

Egitim sistemleri ile ilgili literatiir taramasinda birincil kaynaklar olan kitaplar, akademik

dergilerde yaymlanmis makaleler gibi bilimsel kaynaklar incelenmistir. Ayrica, bu iki iilkenin egitim
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bakanliklariin elektronik sayfalar1 taranmis ve uluslararasi taninirligi olan ve gecerli, giivenilir kabul

edilen egitim sitelerindeki (OECD, EURYDICE vb.) giincel kaynaklardan da faydalanilmistir.
Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Bu calismadaki verilerin toplanmasinda nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman
incelemesi kullanilmistir. Nitel arastirmalarda, dokiiman incelemesi baska veri toplama yontemleri ile
birlikte veya tek basina bir veri toplama yontemi olarak da tercih edilebilmektedir (Yildirim ve Simsek
2011). Arastirmadaki veriler, belgelere ulagma, orijinalligin kontrol edilmesi, belgeleri anlama, veriyi
analiz etme ve verileri kullanma asamalar1 (Yildinnm ve Simsek, 2011) takip edilerek incelenmis,
yorumlanmis ve sunulmustur. Gegerlik ve giivenirligin saglanmasi1 amaciyla; veriler en giincel haliyle,

derinlik odakli toplanmis ve meslektas teyidi ile birlikte uzman incelemesi yoluna bagvurulmustur.
BULGULAR
Egitim Sistemleri
Norve¢ Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Norveg Parlamentosu (Storting) ve hiikiimet, hedefleri tanimlamaktan ve egitim sektorii igin
cergeveye karar vermekten, Egitim ve Arastirma Bakanligi, ulusal egitim politikasimi yiiriitmekten
sorumludur (Ministry of Education and Research, 2007). Ulusal standartlar; mevzuat, yonetmelikler,
miifredat ve cergeve planlari ile saglanmaktadir. Norveg’te belediyeler ilkdgretim okullarindan, il
yetkilileri ise ortadgretim faaliyetlerinden sorumludurlar (Eurydice, 2018). Bununla birlikte, 6grenme
icerigiyle ilgili kararlar yerel diizeyde alinirken genel amaglar ve derslerin amaglari merkezi sekilde

belirlenmektedir.

Norveg’te erken ¢ocukluk egitimine énem verilmekte ve bu alana OECD ortalamasinin iki
katindan olduk¢a fazla kaynak ayirilmaktadir. Ayrica, benzer sekilde Norveg¢’in ilkogretime,
ortadgretime ve yliksekogretime de OECD iilkelerinden daha fazla kaynak ayirdigi goriilmektedir.
Norveg’te Ogrenci basina kiimiilatif giderler ilkdgretim ve ortadgretim bir arada 193.204 ABD
Dolarr’dir ve bu oranla EU22 (hem Avrupa Birligi hem de OECD fiyesi 22 iilke) ortalamasindan da
(128.514 ABD Dolar1) fazla kaynak ayirmaktadir (OECD, 2017).

World Economic Forum (WEF- Diinya Ekonomik Forumu) (2017a) verilerine gore; 130 ilke
arasinda Norveg, ilkogretime katilimda 5. ilkogretim okullarimin kalitesinde 16. ortadgretime katilim
oraninda 2. mesleki egitime katilmada 23. yiiksekdgretime katilma oraninda ise 20. sirada yer
almaktadir. Ayrica 137 iilke arasinda matematik ve fen egitimi kalitesinde 24. okul ydnetimi

kalitesinde 19. egitim sistemi kalitesinde ise 11. siradadir (WEF, 2017b).

Eurydice (2018) verilerine gore; Norveg’te zorunlu egitim (grunnskolen) 10 yildir; ilkokul

(barnetrinnet) ile ortaokul (ungdomstrinnet) seklinde iki ana bdliime ayrilmaktadir. Ortadgretim ise
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(videregaende opplaering) zorunlu degildir, ancak 6grenciler mezuniyetlerinin ardindan 3 yillik genel
liselere ya da 4 yillik mesleki liselere bagvurma hakkinda sahiptirler. Bununla birlikte, ortadgretim

sonras1 okullar 2 yila kadar egitim verirken bu egitim yiliksekdgretim olarak sayilmamaktadir.
Okul Oncesi

Ministry of Education and Research (2007) verileri dogrultusunda; anaokullarinin agilmast,
faaliyet gostermesi ve denetlenmesi gorevi belediyelere aittir ve belediyelerin bu kurumlarin yasalara,
yonetmeliklere ve cerceve plana gore faaliyet gosterdiklerinden emin olmalar1 gerekmektedir.
Anaokulu sahipleri 6zel anaokullarinin igerigini belirlemekle yiikiimliidiirler ve Ailelerin Meclisi,
ailelerin ve ¢alisanlarin goriisleriyle birlikte yillik plana karar vermektedir. Anaokullar (barnehage),
zorunlu okul yasindan kii¢lik ¢ocuklar igindir ve her 1 ile 5 yas arasindaki 10 ¢ocuktan 9’u anaokuluna

gitmektedir (The Norwegian Directorate for Education and Training, 2016).
Tlkokul ve Ortaokul

Yerel yoneticiler 1-4. siniflar arasindaki ¢ocuklar igin okul dncesini ve sonrasini igeren bakim
seceneklerini saglamakla yiikiimliidiirler. [lkokul 1-7 siniflar (6-12 yas), ortaokul ise 8-10 smiflar (13-
16) seklinde kademelere ayrilmistir ancak kademeler arasinda resmi bir boliinme yapilmamaktadir;
bazi okullar zorunlu egitimi kapsarken, digerleri tamamen ilkokulu veya ortaokulu kapsayabilmektedir

(Eurydice, 2018).
Ortadgretim ve Ortadgretim sonrasi

Ortadgretime (11-13 yillar) gegiste bir sinav bulunmamakla birlikte, 10 yillik zorunlu egitimden
sonra li¢ yillik genel egitimi veya dort yillik mesleki egitimi kapsamaktadir. 16-18 yas araligindaki
ogrencilerin ortadgretime katilimi %92’dir. Bu 0Ogrencilerin % 59'u genel egitim programlarina
kayitliyken, ylizde 411 de mesleki egitim programlarina devam etmektedirler (Statistics Norway,
2016). 6 ay ile 2 yil aras1 egitim veren ve fagskole olarak adlandirilan ortaogretim sonrasi okullar,
calisma hayatinin c¢esitli dallarina uyarlanmisg siirekli bir mesleki egitim sunmaktadir ve iiniversite,

iiniversite koleji egitimine alternatif olarak kabul edilebilmektedir (Velkommenoslo, 2015).
Yiiksekogretim

Yiksekogretime geciste, ortadgretim veya dengini bitirmis olmak gerekliyken tiim derslerden
gecmis olmak sart1 aranmaz ve bu programlarin icerisinde ya da ayr1 olarak 6 okul dersinde basar
gosterilmis olmasi gerekmektedir. Matematik, tip gibi alanlarda ek sartlar aranirken, sanat ¢aligmalar
icin girig sinavi, 6gretmenlik ve hemsirelik boliimleri i¢in de asgari bir derece ve okul puani sarti

aranmaktadir (Eurydice, 2018).

Norveg’te liniversite ve liniversite koleji programlar lise veya dengi okullardan kabul sertifikasi

almay1 gerektirir ve bakanlik, kabullerin ulusal koordinasyonu igin diizenlemeler yapabilir (Act
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Relating to Universities And University Colleges, 2005). Bu kurumlar akademik yilin baslamasina,
bitisine, Ogretimine, tatillerine ve smav takvimlerine karar vermekte &zerktir (European

Commission/EACEA/Eurydice, 2017).

Norveg Universiteleri ve Kolejleri Kabul Servisi (NUCAS- The Norwegian Universities and
Colleges Admission Service) Norveg'teki tiim iiniversiteler, iiniversite kolejleri ve baz1 6zel iiniversite

kolejlerindeki lisans egitim programlarina kabulii koordine etmektedir (Samordna Opptak, 2013).

Norveg’te lisans 3 yil, yiiksek lisans 120 kredi i¢in 2 yil, 300 kredi icin 5 y1l (2017 itibariyle ilk
ve ortaokul 6gretmeni yetistiren boliimler) ve doktora i¢in ise 3 yildan olugmaktadir. Ayrica Norveg’te
kamuya ait 9 iiniversite, 8 iiniversite koleji ve 5 bilimsel kolej ile birlikte 23" devlet destegi alan ¢ok
sayida ozel yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir (Regjeringen, 2018). Beseri bilimler ve sanatta,
iiniversitelerde agirlikli olarak disiplin programlari sunulurken, iiniversite kolejlerinde profesyonel
programlar sunulmaktadir (Eurydice, 2018). Yiiksekogretim, Bologna siireci ile uyumludur ve
ticretsizdir. Bununla birlikte yiiksekdgretim Ogrencilerine yiiksek oranda mali destek saglanir; lisans
ogrencilerinin % 51’ine, yiiksek lisans Ogrencilerinin ise %58’ine Ogrenimlerinin desteklenmesi
amaciyla kamu hibesi saglanirken, kamu ve 6zel sektor lisans 6grencilerinin %68,2’sine ve yiiksek
lisans O6grencilerinin %71’ine kredi destegi saglamaktadir (European Commission/EACEA/Eurydice,
2016).

Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Milli Egitim Temel Kanunu (1973) uyarinca iilkedeki egitim ve dgretim faaliyetlerinin devlet
adina yiiriitiilmesi, gozetimi ve denetimi Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) aitken, ilkdgretim ve
ortadgretim kurumlarimin agilmasi da bakanligin iznine baglidir. Bununla birlikte zorunlu egitim 12
yildir; 4 yillik ilkokul, 4 yillik ortaokul ve 4 yillik lise egitimini kapsamaktadir.(Ilkogretim ve Egitim
Kanunu, 1961). {lkégretim; ilkokul ile ortaokuldan olusur ve dgrenciler mezuniyet sonrasi ortadgretim

kurumlarina devam ederler.

WEF (2017a) verilerine gore; 130 iilke arasinda Tiirkiye, ilkogretime katilimda 91. ilkogretim
okullarimin kalitesinde 95. ortadgretime katilim oraninda 43. mesleki egitime katilmada 29.
yiiksekdgretime katilma oraninda ise 7. sirada yer almaktadir. Ayrica, 137 {ilke arasinda matematik ve
fen egitimi kalitesinde 104. okul yonetimi kalitesinde 108. egitim sistemi kalitesinde ise 101. siradadir
(WEF, 2017D).

Okul oncesi egitim anaokulu ve ana smiflarinda gerceklestirilmektedir. Anaokulu: 36-66 aylik
cocuklarin egitimi amaciyla acilan okulu, ana sinifi: ise 48-66 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla drgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda acilan sinifi ifade etmektedir. (MEB Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi, 2018)
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[Ikdgretim ve Egitim Kanunu (1961), Madde 3 — (Degisik: 30/3/2012 - 6287/1 md.) uyarinca,
mecburi ilkogretim ¢agi 6-13 yas grubundaki ¢ocuklart kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasini bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda bagslar, 13 yasin1 bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter. Kayitlarin
yapildig1 eyliil ay1 sonu itibariyle zorunlu 6grenim cagi disina ¢ikmayan ve ilkokul 6grenimini
tamamlayan 6grencilerin kayitlari ortaokula yapilir. Madde 25 — (Degisik: 16/6/1983 - 2842/9 md.)
dogrultusunda, ilkdgretim kurumlart; dort yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil siireli, zorunlu ve
farkli programlar arasinda tercihe imkan veren ortaokullar ile imam-hatip ortaokullarindan olusur.
MEB Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi (2018) dogrultusunda, ortadgretim kurumlarina kayit
olmak i¢in ortaokulu veya imam-hatip ortaokulunu bitirmek ve 6gretimin baslayacag tarihte 18 yasin
bitirmemis olmak sartt aranmaktadir. Bununla birlikte, ortadgretime gegiste 2018 yili itibariyle
sinavsiz ya da sinavla yerlestirme sistemi uygulanacaktir (MEB, 2017b). Merkezi sinavla 6grenci
alacak olan Fen Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Ozel Program ve Proje Uygulayan Ortadgretim
Kurumlari’na girmek isteyen 8.smf dgrencileri Tiirkge, T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Din
Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil, Matematik ve Fen Bilimleri olmak iizere 90 sorudan olusan,

iki oturumda gergeklesen bir sinava tabii tutulurlar (MEB, 2018).

Mesleki Egitim Kanunu (1986) uyarinca ¢iraklik ve kalfalik egitimi i¢in, Madde 9 — (Degisik:
2/12/2016-6764/39 md.) En az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu mezunu olmak ve biinyesi ve
saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak sart1 aranir (Ek: 29/6/2001-
4702/9 md.). Ancak, on dokuz yasindan giin almis olanlardan daha oOnce ¢iraklik egitiminden
gegmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak diizenlenecek mesleki egitim

programlarina gore ¢iraklik egitimine alinabilir.

OECD (2017) verilerine gore; OECD fiilkeleri igerisinde Tiirkiye, GSYH’den (Gayrisafi Yurtici
Hasila) ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar olan harcamalarda en yiiksek artig gosteren iilke olmasina
ragmen, 2014’te %5.22°lik OECD ortalamas1 ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de ilkogretimden
yiiksekogretim kurumlarma kadar yapilan harcamalarin %4,9’da kaldigi goriilmistiir. Bununla
birlikte, Tiirkiye 6grenci bagina kiimiilatif giderler OECD ortalamasinin olduk¢a altindadir ve OECD
iilkeleri arasinda en diisiik orana sahip olan iilkelerdendir. 2014’te, Tiirkiye’de ilkogretim ve
ortadgretim bir arada 43.442 ABD Dolari iken OECD ortalamasi ise 123.637 ABD Dolari’dir (OECD,
2017). Ayrica Tirkiye, OECD iilkelerine kiyasla ilkdgretime daha az kaynak ayirirken,
yiiksekogretime daha ¢ok kaynak ayirmaktadir.

Yiksekogretim Kanunu’nun (1981) 45. Maddesine gore — (Degisik: 30/3/2012 - 6287/14 md.)
Yiiksekogretim kurumlarina, esaslar1 Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan belirlenen merkezi
smavlarla girilir ve yerlestirme puanlarinin hesaplanmasinda adaylarin ortadgretim basarilar1 dikkate
alinir. 2018-2019 6gretim yili itibariyle yiiksekdgretim programlarina alinacak 6grencilerin se¢imi ve

yerlestirilmeleri amaciyla, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan Yiiksekogretim
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Kurumlar1 Sinavi yapilacaktir; 3 oturumlu bu sinavda tiim adaylarin Temel Yeterlilik Testi’ne

girmeleri zorunluyken digerleri istege baglhdir (OSYM, 2018).

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi (2016) dogrultusunda Tiirkiye’de yiiksekdgretim,
ortadgretim sonrasi en az iki yil siireli programlar1 uygulayan tiim kurumlar1 kapsarken; 6n lisans (2
yil), lisans (4 yil), yiiksek lisans (3 y1l) ve doktora (4yil) programlarindan olusmaktadir. Bu kurumlar
akademik yilin baglamasina, bitisine, 6gretimine, tatillerine (resmi tatiller hari¢) ve sinav takvimine

karar vermekte 6zerktir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2017).
Norveg ve Tiirkiye Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Norveg egitim sisteminde, yerel ve bolgesel yetkililer egitimin sunulmasi, mali kaynaklarin
kullanimi, igerigin belirlenmesi ile egitimin denetlenmesinde olduk¢a s6z sahibidirler; sistem
icerisinde gorev ve sorumluluklar paylasiimistir. Yiiceer ve Coskun Keskin’in (2012) bulgularim
destekler nitelikte Tiirkiye’deki yapi daha merkeziyet¢idir, MEB merkezden planladigi ve yonetmekte

oldugu islemleri il ve ilgelerdeki miidiirliiklerince yonlendirir.

Tablo 1’de goriildiigli gibi, okul dncesi egitim siiresi Norveg’te Tiirkiye’den daha uzunken,
zorunlu egitim siiresi Tirkiye’de, Norveg’ten daha uzundur. Bununla birlikte Norveg’te ortadgretim
sonrast yliksekdgretim sayilmayan kurumlar da mevcuttur. Ayrica Norveg, ilkdogretime, ortadgretime,
mesleki egitime katilma oranlarinda ve fen-matematik egitimi kalitesinde, okul yonetimi ve egitim
sistemi kalitesi gibi birgok alanda Tirkiye ile kiyaslandiginda oldukga iyi bir durumdadir (WEF,
2017a; 2017b). Ayrica, egitim alaninda GSYH igerisinden egitim alaninda yapilan harcamalar
incelendiginde de Norveg’in, Tiirkiye’ye kiyasla daha fazla finansal destek sagladigi goriilmektedir
(OECD, 2017). Bu dogrultuda, Norveg yiiksekdgretim alaninda da Tiirkiye’ye kiyasla 6grencilerine
daha fazla hibe ve kredi olanaklar1 sunmaktadir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2016).

Tablo 1. Norveg ve Tiirkiye'de Egitim Kademeleri

Ulkeler ~ Okul ilkogretim Ortadgretim Ortadgretim  Yiiksekogretim

Oncesi Sonrasi

6 yil Zorunlu Egitim 3-4 yil 6 ay-2 2-6 yil

1-6yas (10 y1l) 11-13 yillar yil arasi

arasi 3 yillik genel 2 yillik okullar, 3 yil (lisans), 4
flkokul: ortadgretim yil (lisans (miizik egitimi,
7 yil ' ogretmen yetistirme gibi
6-12 yas arasi 4 yllllk mesleki bolumlerde) 5 yllllk yuksek

lisans derecesi veren programlar,

ortadgretim
6 yillik profesyonel programlar

+
Ortaokul: 3 yil
13-16 arasi

Norve¢
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2-6 yil
flkokul: 4 yil -
4yl 2 yillik meslek okullar
1.-4. smuflar 4 yillik yiiksekokullar
3yil arasi 4-6 yillik tiniversiteler
3-5yag T (4 yillik lisans; 6gretmen
arasi Ortaokul: yetistirme, fizik gibi bolimler. 5
4 y1l yillik; veterinerlik, 6 yillik; tip

5. ve 8. simiflar fakiiltesi) gibi boliimleri kapsar.

arasi

Zorunlu Egitim (12 y1l)

Tiirkiye

Ogretmen Yetistirme
Norvec’te Ogretmen Yetistirme

Eurydice (2018) verilerine gore hizmet dncesi 6gretmen egitimine karar verme yetkisi Egitim ve
Aragtirma Bakanligi’na verilirken, Norveg Yiiksekogretim Kurumlart Birligi (UHR), Norveg Egitimde
Kalite Giivencesi Kurumu (NOKUT) ile &zellikle Ogretmen Egitimi Ulusal Konseyi, bakanlik icin

onemli danisma organlari arasinda yer almustir.
Okul Oncesi Ogretmen Egitimi

3 yillik bu programlar tamamlandiginda anaokulunda g¢aligilabilmekle birlikte bir yillik ek bir
6grenimle 1-4 siniflarda da 6gretim yapma hakki elde edilebilmektedir (Eurydice, 2018).

Ilkokul ve Ortaokul Ogretmen Egitimi

2010 yilinda yapilan diizenlemeye gore, ilk ve ortaokullara 6gretmen yetistiren 4 yillik Genel
Ogretmen Programlari, Farklilastirilmis — Ogretmen  Yetistirme Programi (FOYP) olarak
degistirilmistir. Bu sistemle birlikte programlar; ilkokulun 1-7 yillarim1 kapsayan program ve
ortaokulun 5-10 yillar1 arasin1 kapsayan hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme programi olmak tizere iki
ayr1 bolim seklinde yapilandirilmistir (Ministry of Education and Research, 2010). Programin igerigi

ve yapisi, Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. ilkokul ve ortaokul 1-7 yillar ile 5-10 yillarini kapsayan programlar

ilkokul ve Ortaokul 1-7 yillarim1 kapsayan program Ortaokulun 5-10 yillar1 arasim kapsayan
program
Norvegge (1.-2. y1l) 30 kredi Okul ders konular1 T (1. ve 2.y1l) 60 kredi
Matematik (1.-2. y1l) 30 kredi Okul ders konular1 II (1-3.y1l) 30 kredi
Okul ders konulari (1-2, 3, 4. y1l) 30+30+60kredi Okul ders konular IIT (4.y1l) 60 kredi
Pedagoji ve 6grenci ile ilgili beceriler  30+30 kredi Pedagoji ve 6grenci ile ilgili 30+30+30
(1.-3. y11) beceriler (1.-3. y1l) kredi
Ogretmenlik uygulamasi (tiim Ogretmenlik uygulamas1 (tiim
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donemler) donemler)

Toplam Kredi 240 240

(Ministry of Education and Research, 2010’dan uyarlanmustir).

Her iki programdaki 6gretmenlik uygulamasi en az 100 giine denk gelecek sekilde (ilk iki yil
icin 60 giin, son iki yil i¢in 40 gilin) planlanirken, 6grenciler arastirma becerilerini gosterecekleri bir
bitirme tezi yazmak durumundadirlar (Ministry of Education and Research, 2010). 7 Haziran 2016’da
FOYP kaldirilarak, 2017 sonbahar itibariyle gegerli olacak yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu
dogrultuda, ilk ve Ortaokul Ogretmeni (I00) 1-7 Cerceve Planma liskin Diizenleme ile Ilk ve
Ortaokul Ogretmeni 1-7 siniflar, yiiksek lisans programi olarak yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenlemelerin amaci, 6gretmen egitim kurumlariin, aragtirma ve deneyim odakli bilgiye dayanan, 1-
7 yillart i¢in entegre, meslek odakli ilk ve ortadgretim 6gretmen egitimi vermelerini saglamak olarak
aciklanmistir (Madde 3) (Ministry of Education and Research, 2016b). Aym tarihte ilk ve Ortaokul
Ogretmeni 5-10 Cerceve Planma iliskin Diizenleme’de de degisiklige gidilerek ilk ve Ortaokul
Ogretmeni 5-10 programlari yiiksek lisans diizeyinde egitim veren arastirma ve deneyim odakl bilgiye

dayanan programlar haline getirilmistir (Ministry of Education and Research, 2016c). 2017-2018

itibariyle uygulamaya konulan programin yapisi ve igerigi Tablo 3’te gortilmektedir.

Tablo 3. ilk ve Ortaokul Ogretmeni (100) 1-7 ile 5-10 Yillarini Kapsayan Programlar

Siire  flkokulun 1-7 yillarimi ilkokulun 5-10 yillarim
kapsayan program (300 kredi) kapsayan program (300 kredi)
En az 5 giinliik gézlemsel uygulama En az 5 giinliikk gézlemsel uygulama
En az 80 giinliik uygulama - denetlenen ve En az 80 giinliik uygulama - denetlenen ve
degerlendirilen degerlendirilen
Pedagoji ve 6grenci becerileri 30 kredi Pedagoji ve 6grenci becerileri 30 kredi
Alan I (yiiksek lisans derecesi konusu) en az 60 Alan I (yiiksek lisans derecesi konusu), en az 60
kredi kredi
Alan Il (okul konusu) en az 30 kredi Alan Il (okul konusu), en az 60 kredi
Alan 111 (okul konusu) en az 30 kredi Alan 11 (yeni okul konusu, 6gretmen olarak
¢aligmakla ilgili bir konu veya) okul konusunda
uzmanlik), 30 ya da 60 kredi
St
= Alan IV (yeni okul konusu, 6gretmen olarak
>~ ¢aligmakla ilgili bir konu veya) okul konusunda -
i uzmanlik) 30 kredi
[lkokul / ortaokullarda en az 30 giinliik uygulama  Ilkokul / ortaokullarda en az 30 giinliik uygulama -
- denetlenen ve degerlendirilen denetlenen ve degerlendirilen
Pedagoji ve 6grenci becerileri, 30 kredi Pedagoji ve 6grenci becerileri, 30 kredi
Alan I (yiiksek lisans derecesi olarak bir okul Alan I (yiiksek lisans derecesi olarak bir okul
konusu) 90 kredi ya da: konusu), 90 kredi ya da
- Alan 1, 60 kredi (pedagoji veya yliksek lisans Alan I, 60 kredi (pedagoji veya yliksek lisans
% konusu olarak 6zel ihtiyaglar egitimi) ve 1. veya  konusu olarak 6zel ihtiyaglar egitimi) ve 1. veya 3.
o 3. sinifta elde edilen 60 krediye ek olarak II. veya simifta elde edilen 60 krediye ek olarak II. veya III.
2 I11. 30 kredilik alan dersi 30 kredilik alan dersi
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Norvegee (30 kredi) ve matematik (30 kredi) Tim 6grencilerin iki okul konusunda en az 60
zorunludur. Tiim 6grenciler okul derslerinden en  krediyi tamamlamasi gerekmektedir
az birinde en az 60 kredi almak durumundadir.

Alan I (viiksek lisans derecesi konusu) sunlar olabilir: 60 kredilik bir okulda okutulacak alan dersi veya 1. ve 3.
yillarda alman pedagoji ve dgrenci becerileri ile birlestirildiginde 60 kredi eden meslege yonelik pedagoji ya da
0zel ihtiyaglar egitimi (30 kredi)

Alan Il sunlar olabilir: Okulda okutulacak bir alan dersi ya da diger ilgili konu (30 kredi, yiiksek lisans konusu
bir okul konusu ise) ya da, 30 kredilik okulda okutulacak yeni bir alan dersi (yliksek lisans konusu meslege
yonelik pedagoji veya ozel ihtiyaglar egitimi ise)

Alan IV sunlar olabilir: Okulda okutulacak bir alan dersi ya da diger ilgili konu (30 kredi, yiiksek lisans konusu
okulda okutulacak bir alan dersi ise) ya da, 30 kredilik okulda okutulacak yeni bir alan dersi (yiiksek lisans
konusu meslege yonelik pedagoji veya 6zel ihtiyaglar egitimi ise)

(Ministry of Education and Research, 2016b; 2016¢’den uyarlanmustir.)
Ortaigretim Ogretmen Yetistirme

Programin siiresi 5 yildir, ancak 100 1-7 ve 5-10’dan farkl1 olarak konu alani farkli fakiilteler
(matematik, fen gibi) tarafindan verilirken, pedagoji ve metodoloji ise 6gretmen egitimi bolimlerince
verilmektedir. Ortadgretim 6gretmeni (OO) 8-13, 300 krediden olusmakla birlikte 220 kredisi
akademik konu alani iken 60 kredisi pedagoji ve 0gretim bilgisinden olusur ve kalan 20 kredi de
Ogretim kurumu tarafindan her iki alan i¢in ayrilabilirken 60 giinliik 6gretmen uygulamasini igerir

(Ministry of Education and Research, 2016a).
Uygulamali Pedagojik Egitim

1 yillik ayr1 bir modiil halinde, OO 8-13 grubuna yonelik olarak lisans ve lisansiistii derecelere
sahip kisilere Uygulamali Pedagojik Egitim verilmektedir (Ministry of Education and Research,
2016a). Ayrica bu program ilkogretimin 5. yilindan baglayarak lise ve yetiskin egitimini de igeren
kurumlarda ¢alisma imkani sunar (Eurydice, 2018).

Uygulamali ve Estetik Alanda Ogretmen Egitimi

3-4 yillik bu programlar, ilkokul, ortaokul, lise, yetiskin egitimi ile cocuk ve yetiskinlerle diger
kiiltiirel aktiviteleri de igeren belirli branslarda 6gretim yapilmasina olanak taniyan programlardir

(Eurydice, 2018).
Meslek Ogretmeni Egitimi

flkokulun 5. smifindan baslayarak lise ve yetiskin egitimini de iceren 3 yillik lisans
programlardir. Ogretim 3 yil (180 kredi) ve 70’i okulda, 60’1 is hayatinda olmak iizere 130 giin
uygulama egitimi icerir (Eurydice, 2018).

Istihdam

Norveg’te, kamuda Ogretmen istihdami agik ise alma yontemiyle dogrudan ilgili okullara

basvurmay1 igerir ve goreve basladiklarinda kamu sektoriinde sozlesmeli iligkileri diizenleyen
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mevzuata uygun olarak kamu otoritelerince (merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde) istihdam edilen
memur olmayan kamu calisam statiisiinii elde etmektedirler (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Okullara bagvurmak igin ilgili programlardan mezun olma sarti

aranmaktadir.
Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme

Tirkiye’de iiniversite biinyesinde faaliyet gosteren egitim fakiilteleri 6gretmen yetistirmekten
sorumludur ve YOK’iin belirledigi ¢erceve dogrultusunda egitim vermektedirler. 1997 yilinda
Ogretmen yetistirme reformu ile programlar yeniden yapilandirilmis, okullarla isbirliginin arttirilmast,
Ogretimin MEB programlar ile daha paralel hale getirilmesi, ortadgretim alan 6gretmenliginin tezsiz
yiiksek lisans programlart haline doniistiiriilmesi, uygulamali ders saatlerinin arttirilmast gibi 6nemli
degisiklikler yapilmistir (YOK, 1998). 2006 yilinda %50-60 alan egitimi (AE), %25-30 meslek bilgisi
(MB) ve %15-20 genel kiiltiir (GK) derslerinden olusturulmus ve fakiiltelere %25-30 oraninda ders
belirleme yetkisi verilirken, genel kiiltiir dersleri arttirilmis ve Topluma Hizmer Uygulamalar: dersi
eklenmistir (YOK, 2007).

16 Mayis 2018 tarihi itibari ile 6gretmen yetistiren lisans programlar1 yeniden giincellenerek,
MB dersleri %30-35; GK dersleri %15-20 ve AE dersleri de %45-50 oraninda tutulmustur (YOK,
2018). Bununla birlikte programlarda standartlasma saglanilmas1 amactyla, yerel krediler diigiiriilmis,
ders kredileri ve tanmimlar1 da yeniden belirlenmistir (YOK, 2018).

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi

YOK’iin 28.01.2010 tarihli karar ile birlikte Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
getirilerek egitim fakiiltesinde 6grenim gormeyenlere de Ogretmen olma hakki tanmmmustir (Polat,

2013). Yiiriirliikte olan bu sertifika programinin igerigi Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4 Pedagojik formasyon egitimi sertifika programi igerigi

Teorik Dersler Uygulamal Dersler

Egitim Bilimine Giris Ozel Ogretim Yéntemleri

Ogretim Ilke ve Yontemleri Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarim
Egitimde Olgme ve Degerlendirme Ogretmenlik Uygulamasi

Egitim Psikolojisi

Sinif Yonetimi

Se¢meli Ders I

Se¢meli Ders 11

Dénem Toplami:14 kredi Doénem Toplami:25 kredi

(YOK, 2014).
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Ogretmenlik Uygulamasi

2018 yilina kadar 6gretmenlik uygulamasina yonelik dersler 7. yariyildaki Okul Deneyimi dersi
ve 8. yartyildaki Ogretmenlik Uygulamas: derslerinden olusmaktaydi. Okul deneyimi dersi,
Ogretmenlik uygulamasina hazirlik asamasi olan, &gretmen adayinin Ogretim uygulamalari ve
becerilerini gozlemlemesi amaciyla meslegi tanitici nitelikte planlanmis etkinliklerden olusan bir siire¢
olarak tanimlanmustir (YOK, 1998). Ogretmenlik Uygulamasi ise, dgretmen adayinin okul ortami
icerisinde bilgi ve becerilerini gelistirmesi ve dgretmenlik mesleginin 6zelliklerinin kazandirilmasin

amaglamaktadir (YOK, 1998).

YOK’iin 2018 yilinda yaptig1 degisikle birlikte Okul Deneyimi dersi programdan kaldirilmus,
bunun yerine 2 saati teori 6 saati uygulama olmak iizere, Ogretmenlik Uygulamas: I ve Ogretmenlik
Uygulamast II dersi getirilmistir. Bu derslerin lisans programlarinin 7. ve 8. yariyilda uygulanmasi

karar1 alinmistir (YOK, 2018b)
Istihdam

Merkezi ydnetmeliklere gore; Tiirkiye’de kamu alaninda tam nitelikli 6gretmen (TNO) olarak
gbreve baslayabilmek igin KPSS ile miilakata girilmesi sarti aranmirken kamu sektdriindeki TNO
istihdam statlisin de memurluktur (sozlesmeli ya da siiresiz siireyle) (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2018). Bu bilgiler baglaminda, atama usuliiyle sisteme dahil edilen ve
Aday Ogretmen olarak tanimlanan bu &gretmenler 384 saat sinif ici ve okul igi, 90 saat okul dist
faaliyetleri ve 180 saat hizmet ici egitim faaliyetleri olmak iizere 654 saatlik Aday Ogretmen
Yetistirme Programi na tabii tutulmaktadirlar (MEB, 2017¢). Ardindan, adaylara 3 agamada toplam 7
performans degerlendirmesi uygulanir; performans ortalamasi 50 ve {izeri olan &gretmenler siireci
basar1 ile tamamlamis sayilir ve Adaylik Kaldirma Simavi’na bagvuru hakki kazanirlar ve bu sinavda

basarili olan 6gretmenler sézlesmeli 6gretmen olarak istihdam edilmektedirler.

Sozlesmeli Ogretmenlik, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun (1965) dogrultusunda,
kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde olmak iizere MEB’in norm kadrosu bulunan 6rgiin ve
yaygm egitim kurumlarindaki istihdam seklidir. Ayrica, Sozlesmeli Ogretmen istihdamma fliskin
Yonetmelik (2016) uyarinca, sdzlesmeli 6gretmenlerden sézlesme geregi dort yillik ¢alisma siiresini
tamamlayarak adaylik siirecinde basarili olanlar, talepleri halinde gorev yaptiklar1 egitim kurumunda
ogretmen kadrolarina atanmakta ve 6gretmen kadrolarina atananlar, ayn1 yerde en az iki y1l daha gorev

yapmaktadirlar.
Ogretmen Yetistirme Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Norveg’te yiksekdgretimde temel yapi ii¢ yillik lisans, iki yillik yiiksek lisans ve ii¢ yillik
doktora programindan olusmaktadir (Statistics Norway, 2017). Ogretmen yetistirme programlar

incelendiginde ise iki iilke arasinda programlarin siiresi agisindan da farklilik bulunmaktadir.
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Norveg’te 2017-2018 akademik yil1 itibariyle 6gretmen yetistirme sistemi degistirilerek 300 krediden
olusan 5 yillik entegre yiiksek lisans sistemi benimsenmistir (Ministry of Education and Research,
2016b; 2016c). Tiirkiye’de ise egitim fakiilteleri 4 yildir, programlarin ulusal kredileri ve toplam saat
sayilar1 degisse de 240 AKTS’ye denk gelecek sekilde belirlenmistir (YOK, 2018).

Bununla birlikte Norveg’te dgretmen yetistirme, egitim siiresi icerisinde uygulamaya agirlik
vererek yapilirken Tirkiye’de ise isbasinda yetistirmeye daha ¢ok Onem verilmektedir. Ayrica
Norveg’te Ogretmen adaylarinin tez yazmalar1 gerekmektedir, ancak Tiirkiye’de ise boyle bir
uygulama bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de uygulanmakta olan Pedagojik Formasyon

Egitimi Sertifikasina benzer sekilde Norveg’te de Uygulamali Pedagojik Egitim egitimi verilmektedir.

Ogretmen olarak atanmak icin Tiirkiye’de genel olarak yiiksek lisans mezunu olma sarti
aranmamaktadir. Ayrica, Norveg’te goreve baslamak icin ilgili programlardan mezun olma sarti
yeterliyken Tiirkiye’de ise Ogretmen Yetistirme Programi olarak adlandirilan yogun bir programdan
gegmek durumundadirlar (MEB, 2017¢) ve birgok degerlendirmenin ardindan ayrica bir simnava da

tabii tutulurlar. Bununla birlikte her iki tilkedeki istihdam sekli de farklilik gostermektedir.
TARTISMA ve SONUC

Bu arastirma, Norveg ve Tiirk egitim sistemi ile 6gretmen yetistirme sistemlerindeki benzerlik
ve farkliliklar belirlemeyi amaglamaktadir. Uluslararasi egitim politikast ve planlamasi ¢aligmalari,
hedef belirlemenin yani sira iilkelerin performans diizeylerini belirlemekte; yayinladiklar yillik izleme
ve gelisme raporlariyla da adeta iilkelere performans karnesi sunmaktadirlar (Kavak, 2010 s.45). PISA
(2015) ve WEF (2016;2017) degerlendirmelerine gore egitim alaninda birgok konuda Tiirkiye’den
daha iyi bir konumda olan Norve¢, GYSH igerisinden egitime OECD f{ilkelerinin iki katindan fazla
kaynak ayirirken Tiirkiye’ nin egitim harcamalar1 konusunda Norveg’in olduk¢a gerisinde kalarak son
siralarda oldugu goriilmiistiir. Bunu destekler nitelikte, Ball1 ve Inke’nin (2017) arastirmasina gore
Tiirkiye’nin egitim kalitesinde basarili olan iilkelerin gerisinde kalmasinin nedenlerinden biri olarak
egitim harcamalarinin yetersizligi ifade edilmektedir. Kiligaslan’in (2016) 2003-2012 yillar1 arasindaki
PISA verilerinden yararlanarak yaptig1 arastirmasinda ise Tirkiye’deki egitim harcamalarinin yillara
gore dagilimini degerlendirilmis ve Tirkiye’deki egitim harcamalarinin artmasiyla beraber ayni hizda
olmasa bile PISA sonuglarindaki ortalama puanlarin da arttigini, ancak s6z konusu basari artisi
Tiirkiye’nin konumunu ortalamaya ¢ekmeye yetmedigini belirtmistir. Arastirma bulgularma gore,
Norveg ve Tiirk egitim sistemleri arasindaki en dikkat ¢eken farklilik Tiirk egitim sisteminin oldukca
merkeziyetci bir sekilde yapilandirilmasidir. Norveg egitim sistemi ise belirgin bir sekilde ademi
merkeziyetci (merkezi olmayan) bir yap1 icermektedir. McGinn ve Welsh’e (1999) gore insanlarin
kendilerini ilgilendiren konularda karar almasina imkan veren ve politik demokratlagtirmanin sonucu
olan ddemi merkeziyet¢i yaklasim, sorunlarin daha kolay teshis edilmesi ve ¢6ziilmesi ile birlikte

egitim finansmaninin daha etkili sekilde kullanilmasimna da imkan tanimaktadir. Bu dogrultuda,
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Norveg’te belediyeler ve il yetkilileri ilkokul, ortaokul ve ortadgretimden sorumluyken, Tiirkiye’de
bdyle bir durum bulunmamaktadir. Ayrica Norveg’te ilkdgretim ve ortadgretimde, Tiirkiye’nin aksine
yerel ve bolgesel yetkililer de egitimin izlenmesi, denetlenmesi ve kalitesinin arttirilmasinda sz

sahibidirler. Bununla birlikte Tiirkiye’de zorunlu egitim 12 y1l, Norveg’te ise 10 y1l stirmektedir.

Egitim ve 6gretimin en dnemli parcalarindan biri olan 6gretmenlerin, egitimi ve istihdami da her
iki iilkede de farklilagmaktadir. Norveg’te 6gretmen yetistirmede bir¢ok kurulus siirecin icerisinde yer
almaktadir. 2017-2018 donemi itibariyle Norve¢’te uygulanmakta olan dgretmen yetistirme sistemi
degistirilerek 5 yillik entegre yiiksek lisans sistemine gecilirken Tiirkiye’de ise lisans diizeyinde 4
yillik programlar uygulanmaktadir ve Norveg’te Ogretmenlik uygulamasi daha erken yillarda
baslarken, siiresi de Tiirkiye’den daha uzundur. Tiirkiye’deki 6gretmenlik uygulamasi icin ayrilan
siirenin az olmasi, adaylarin uygulama esnasinda eksiklik yasamasina ve okul siirecleri hakkinda
yeterince bilgiye sahip olamamalarina neden olmaktadir (Aslan ve Saglam, 2018). Bu soruna ¢6ziim
saglamak amaciyla 6gretmen egitiminin hayati unsuru niteligindeki okul temelli uygulamalara ve

ogretmenlik uygulamasina daha fazla zaman ayrilmasi gerekmektedir (Senemoglu, 1993).

Ayrica Norveg yiiksekogretimde, Ogretmen yetistirmeye Tirkiye’den daha fazla zaman
ayirmaktadir. Bununla birlikte iki iilke arasinda 6gretmen istihdami konusunda da farkliliklar bulunur;
Tiirkiye’de kamudaki 6gretmen istihdami zorlu bir siiregten olusurken adaylar lisans mezuniyetinin
ardindan Kamu Personeli Segme Sinavi’na (KPSS) ve miilakata girerler. S6zlesmeli aday 6gretmen
olarak goreve baslayan bu dgretmenler yogun bir yetistirme programina tabi tutulurlar ve ardindan
sinava girerler, basarili olanlarin adayliklar1 kaldirilir. Dort yil siirenin ardindan kadrolu olarak
gorevlerine devam edebilirler. Ancak Norveg’te bu merkeziyetgi siirecin aksine Ogretmenler
mezuniyetin ardindan dogrudan okullara bagvuru yapar ve bu yolla istihdam edilirlerken 6gretmenlere

ayrica yetistirme programi ya da sinav uygulanmaz.
Oneriler

Bu arastirmadan elde edilen sonuglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de, egitim
alanindaki sorumlulugun Aademi merkeziyet¢i uygulamalar dogrultusunda yerel yetkililerle
paylasilmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica 6gretmenlik uygulamasimnin yiiksekdgretimin daha erken
yillarina alinarak saatlerinin arttirllmasi ile egitimin finansmanina ayrilan kaynak miktarinin
yiikseltilerek kanita dayali (PISA, WEF, TIMMS ve Global Education Monitoring-GEM gibi

uluslararast degerlendirmeler dogrultusunda) ve etkili sekilde kullanilmasi 6nerilmektedir.
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Extended Summary
Introduction

With the aim of progression in the area of education and the need of a system and policy both in
the national and international arenas, countries have compared their education systems with the other
countries. Therefore, the term comparative education, whose primary aim is to understand the useful
ways of foreign education systems, has gained importance (Kazamias, 2009, p.142). Trethewey
(1976) have has explained the aim of comparative education as following the studies of other countries

in the area of education, focusing on improving and advancing in education.
Method

This is a comparative education study as it aims to compare the education systems in Norway
and Turkey. In comparative education studies, four basic approaches are generally mentioned:
horizontal approach, vertical approach, problem-solving approach and case study approach. In this
study, horizontal approach, which investigates different factors of different education systems
collaterally and as a whole, is used (Erdogan, 2015). Scientific resources such as books that are
primary sources of literature researches and articles that are published in academic magazines have
been investigated. Additionally, the websites of ministries of education of both countries have been
scanned and current resources (OECD, EURYDICE etc.) that are valid, known and accepted
internationally have been utilized. Document review, which is a method of qualitative research, has
been used in this study while collecting data. Document review method can be preferred along with or
without the other methods of collecting data in the qualitative researches (Yildirim ve Simsek 2011, p.
187). The data in this research have been reviewed, interpreted and presented by following the stages
of reaching the documents, checking the authenticity, understanding the documents, analyzing and

using the data.
Findings, Discussion and Results

This study aims to determine the differences and similarities of the education and teacher
training systems in Norway and Turkey. Along with determining aims, international studies of
education policy and planning have also determined the performance levels of countries and almost
presented a performance reports to the countries by publishing yearly monitoring and progress reports
(Kavak, 2010 p.45). While Norway, which is in a better position than Turkey according to the
evaluations of PISA (2015) and WEF (2016; 2017) in the area of education, allocates over twice the
sources from the GDP than the OECD countries, it has been seen that Turkey has been left behind by
Norway in terms of investing in education and is in one of the worst positions in the list. Supporting
this, one of the reasons why Turkey has fallen behind the successful countries in terms of the quality

of education has been expressed as the lack of investment in education according to the research of
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Balli and Inke (2017). Kiligarslan (2016) has reviewed the distribution of investment in education by
years in Turkey in his research which he has made by using the data of OECD between 2003 and 2012
and the researcher has indicated that with the increase of investment in education, average points in
PISA have also increased in spite of the fact that this increase has not been enough to lift Turkey’s
position to the average. According to the findings of this research, the most remarkable difference
between the education systems of Norway and Turkey is that Turkish education system is very
centralized. On the other hand, Norwegian education system shows a notably decentralized nature.
According to McGinn and Wlesh (1999), the decentralist approach, which gives people opportunity to
make decisions about the topics regarding themselves and is a result of democratization, makes
possible to diagnose and solve problems easily as well as using the education fund more effectively.
Accordingly, although the municipalities and city officials in Norway are responsible for primary,

secondary and high schools education, there is no such thing in Turkey.

Additionally, local and regional officials have a right to comment on monitoring, supervising
and increasing the quality of education unlike Turkey. On the other hand, compulsory education lasts
12 years in Turkey and 10 years in Norway.

The training and employment of teachers, who are one of the most important parts of education,
differs in both countries. In Norway, many institutions take role in teacher training process. As of the
term of 2017-2018, while the system of teacher training applied in Norway has been changed and
transformed into a 5-year integrated post-graduation system, the 4-year programs at the level of
bachelor degree are applied in Turkey. Also, teacher training begins earlier in Norway and lasts

longer.

Additionally, Norway allocates more time for teacher training in higher education than Turkey.
Besides, there are differences between both countries in terms of the employment of teachers. In
Turkey. The candidates take an examination called Public Personnel Selection Examination (KPSS)
and attend an interview. These candidates start working as a contracted teacher candidate and are
subjected to an intense training program. Finally, they take another exam and get the title of teacher if

they are successful.
Suggestions

When findings are evaluated as a whole, it's concluded that in Turkey sharing the responsibility
in education with the local officials in accordance with decentralized implementations are
recommended. Also, taking the teacher training program to earlier years of higher education as well as
increasing the teacher training hours and evidence-based investments in education (in accordance with
international evaluations (such as PISA, WEF, TIMMS and Global Education Monitoring-GEM ) have

been suggested.
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