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Uygulanan Programlar Cercevesinde Turkiye Yiuksekogretim

Politikalarinda Acikogretim ve Uzaktan Ogretim

Kamil Cekerol*

Ozet: Acik ve uzaktan dgretim alani kendisine has dinamiklere, siireglere ve hatta sorunlara sahip bir alan olup,
bunlar geleneksel 6gretimden 6nemli 6lgiide farklilagir. Alan yazinda genis Olgiide yer bulan bu farklilik ve
sorunlarin yaninda Tiirkiye’ye 6zgili konular olarak 6ne ¢ikan, a¢ikdgretim ve uzaktan 6gretim sunum yontemleri
ayrimi, programlara yonelik kontenjan smirlamalari, program agma kriterleri ve {iniversitelerin program
secimleri ise uygulamalari biliylik oranda etkilemektedir. Bu nedenle c¢alismada, uzaktan Ogretim
uygulamalarinda hem genel hem de Tiirkiye’ye 6zgli yasanan sorunlar genis bir alan yazin taramasti ile sunulmus
ve 1996°dan 2018’e kadar Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlarinda agilan tiim agikdgretim ve uzaktan 6gretim
programlari, lisans ve onlisans programlar1 ayriminda, kontenjan sayilari, kayit sayilari, programlarin ve sunucu
iniversitelerin yillar icerisindeki sayisal gelisimi, program cesitliligi agilarindan incelenerek gelisimleri ortaya
konmustur. Bdylece agikogretim ve uzaktan Ogretime yonelik uygulanan yiiksekdgretim politikalar
degerlendirilmeye ve gelistirilmesine yonelik oOneriler sunulmaya calisilmigtir. Veriler dokiiman incelemesi
yontemi ile elde edilmis ve mevcut durum boylamsal olarak ortaya konmustur. Bulgular kontenjan
kisitlamalarinin artarak siirdiigiinti, bunun kayit sayilarini diistirdiigiinii, program cesitliliginin saglanamadigin
ve acilan birgok programin kisa siirelerde kapandigini gdstermektedir. Buna gore kontenjan uygulamasinin
uygulayicilara yonelik farkl 6lgiitler gelistirilerek tesvik edici bir anlayisla kullanilmasi; taninan kontenjanlarin
tamamini dolduracak bir yerlestirme ve kayit sisteminin olusturulmasi; yiiksekégretim kurumlarinin birbirlerini
takip etmek yerine farkli programlar sunarak program ¢esitliligini yaratmalar1 ve 6grenciye daha fazla segenck
sunmalari; program ag¢ma kriterlerinin agik ve uzaktan &gretimin temel bilesenlerini kapsayacak sekilde
diizenlenmesi, agikdgretim ve uzaktan ogretimin gelisimi ic¢in yliksekdgretim politika onerileri olarak
degerlendirilebilir. Caligmanin, Tiirkiye’de acikdgretim ve uzaktan dgretime yonelik ortaya koymaya calistig
sorun ve Onerilere deginen yapilmis baska bir ¢alisma bulunmamasi yonii ile alandaki uygulamalara yeni bir
bakis agis1 getirecegi ve yiiksekogretimdeki karar alicilar, uygulayicilar ve alan uzmanlan igin faydali olacagi

diigiiniilmektedir.
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Open and Distance Education in Higher Education Policies in Turkey: A Perspective Focusing

on the Programs Offered

Problem Statement and Importance: In parallel with the recent trends in the world, there is an increasing
interest in open and distance education practices in Turkey. As of the early 2000s, many universities have started
to provide associate and undergraduate degree programs in addition to other related practices when the necessary
legal regulations regarding these teaching environments were introduced. Open and distance education are
considered two different learning and teaching environments at higher education level in Turkish context. Three
universities have been entitled to offer educational services according to open education principles while
distance education programs can be provided by all universities in Turkey. Many universities have launched
distance education programs based on these regulations; however, they closed these programs after a while for
some reasons. The data obtained in this study revealed that strict quotas in the number of students and low
enrolment rates might be among these reasons. Although this quota restriction is applied for both teaching
environments, quotas are much higher in open education programs. In this respect, the study takes quota
restrictions which have become stricter in time as the main problem area to focus on because the shutdown of
associate and undergraduate degree programs after a short time are likely to affect both academicians and
students negatively. In addition, there will be negative perceptions about open and distance education, their
developments will be hindered and available resources will not be used effectively. Three universities offering
open education programs increase the number of their students because of their size and experience in the field;
however, they have failed to increase the range of varieties in the programs. It is important to evaluate these

findings within the framework of higher education policies.

Therefore, this study aims to explore the problematic areas by analyzing the findings which are classified under
the following categories: development of the programs and the related universities in quantitative terms; the
variety of the programs offered; and the data about the quotas and enrolment rates. It also aims to offer a number
of suggestions that might be implemented in higher education policies regarding open and distance education.
Since there are a few studies in Turkey focusing on the problems in open and distance education programs, this
study is believed to make valuable contributions to the related literature with the issues it focuses on and the

perspective it offers.

Purpose of the Study: This study aims to determine the problems encountered during the development of open
and distance education programs in Turkey and offer some suggestions within the framework of higher

education policies.

Methodology: The study was designed as a descriptive study to present the development of open and distance
education in Turkey by using secondary data published by the related institutions/organizations. The data about
open and distance education associate and undergraduate degree programs and the related universities were
collected by analyzing the documents obtained from the official website of Council of Higher Education and the
websites of the related higher education institutions as well as student guidebooks for exams published by
Measurement, Selection and Placement Center since 1996. In document analysis, the selection of documents to
be used as data is closely related to the scope of studies, so this study analyzed the student guidebooks for exams
as well as the official documents and information published on the websites of institutions. The data collected

were filtered based on the scope of the study, and findings were tabulated and presented accordingly.
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Findings and Discussion: The data were presented separately for open education and distance education
practices. Open education associate and undergraduate degree programs are provided by three universities in
Turkey. The number of these programs as well as the quota restrictions in all three universities are increasing;
however, the relatively high quota (approximately 200.000 in total) is still sufficient for the sustainability and
development of these programs. Open education system involves 36 undergraduate and 74 associate degree
programs provided by three universities, and 25 of these undergraduate programs and 45 of the associate degree

programs differ among these universities, which signifies a variety in programs.

Distance education undergraduate and associate degree programs have been offered by 58 different universities
in Turkey since the beginning. In 2018-2019 academic year, three universities offer undergraduate programs and
30 universities associate degree programs. Universities that meet the criteria for this type of teaching
environment are allowed to launch these programs. However, low enrolment rates and strict quotas stand out as
the main problems, which might be an important factor for the shutdown of these programs by many universities.
As for distance education programs, a total of 11 undergraduate programs, 9 of which differ among the
universities, are offered by 3 universities. Similarly, 101 associate degree programs, 45 of which differ among
the universities, are offered by 30 universities. The dramatic decrease in the number of undergraduate programs
is quite striking because this number once reached 26 different programs provided by 17 universities. This
finding implies that there are more problems beyond the lack of variety for distance education undergraduate
programs. It might be also concluded that associate degree programs also lack variety among universities just

like undergraduate ones.

Therefore, universities should launch open and distance education programs under the light of these findings,
and effective higher education policies should designed for these programs. These policies should encourage
program variety and sustainability, and it is necessary to initiate advanced discussions focusing on these teaching

environments such as student and teacher satisfaction as well as perception and quality problems.

Conclusions and Recommendations: According to the results of the study, the main problems of open and
distance education practices in Turkey (in addition to financial, organizational and regulation-based problems
which are not among the issues covered in this study) are quota restrictions, insufficient enrolment rate, lack of
variety in the programs offered and the problems with the criteria to launch these programs. Thus, the following
suggestions can be offered to decision makers and implementers of higher education policies in order to solve
these problems: quota restrictions should be determined according to the resources and potential capacities of
universities; a new enrolment system should be designed to allow more active participation of universities; fewer
universities should be given higher quotas so that they can launch different programs; and the criteria to launch
such programs should include certain components such as support services, content production, design and

interaction.

Keywords: Open education, distance education, higher education, quota practices
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GIRIS
Orgiin Yiiksekogretim Kurumlarinin Acik ve Uzaktan Ogretime Gecisi

Glnlimiizde {iiniversitelerin yliz yiize derslerle ¢evrimi¢i Ogrenmeyi biitiinlestirdigi
harmanlanmis (blended) sunumun kullanimi ¢ok uzun yillar ¢ok belirgin olan 6rgiin 6gretim ile
uzaktan Ogretim arasindaki ayrimi biiylik oranda bulanik hale getirmistir. Bugiin birgok kampus
tabanli {liniversite cevrim igi akademik programlar ve dersler sunmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde uzaktan 6gretim kayitlar: son on dort yildir siirekli olarak artmakta, son birkag yildir da
bu artis hiz1 yiikselmekte ve ABD yiiksekodgretimindeki 6grencilerin %30°u en az bir dersi uzaktan
almaktadir (Seaman, Allen & Seaman, 2018: 11). Uzaktan 6gretim yiiksekogretimde ana akim
icerisine hareket etmekte ve “paydaglarin ¢ogunlugu tarafindan uzaktan egitimin kabulii”, ‘“uzaktan
egitimin ve geleneksel egitimin temel bilesenlerinin yakinlagsmasi” ve “ana akim kabul edilen
geleneksel yiiksek 6gretimin icerisine uzaktan egitimin tam entegrasyonu” seklinde ii¢ ¢ekirdek unsur
bu hareketin belirleyicileri olmaktadir (Irele, 2005). Bu anlamda kampus tabanli yiiz ylize
yiiksekdgretim kurumlarinin uzaktan 6gretime gegisleri “ya bazi yiiz yiize ders bilesenlerinin teknoloji
temelli alternatiflerle degistirilmesiyle ya da bir programa bazi cevrimici dersler ekleyerek veya
secenekler sunmak gibi uzaktan unsurlar saglayarak ‘6gretme-6grenme siireclerini zenginlestirme
niyetiyle’ harmanlanmis (blended) yontem™ kullanimi olarak ya da “bir kurumun hem yiiz yiize hem
de uzaktan egitim sunum bigimlerini, sirastyla kampiis ve kampiis disindaki 6grencilere sunmasiyla
ikili sunum (dual mode)” bigiminde olmaktadir (Xiao, 2018). Son yirmi yili gegen bir zamandir
egitime uygulandig1 sekliyle teknolojideki gelisimler kampiis i¢i uygulamalarin Gtesine gegilmesini
biiylik oranda kolaylagtirmistir. Ancak farkli dinamiklere sahip olan uzaktan 6gretime gecis tim
yiiksek 6gretim kurumlar i¢in bir bagari hikayesine doniismeyebilir. Yiiksekdgretim kurumlarmin
kampiis dis1 uygulamalara gegcme kararinda gii¢lii bir pragmatik boyut olabilir ve bir kurum o anda
yapabilecegini diigiindiigii i¢in yapma karari alabilir (King, 2012). Ayrica bu gegiste sadece teknolojik
entegrasyona odaklanmak uzaktan &gretim alaninin kendine 6zgii diger unsurlarin1 géz ardi etmek
anlamina gelir. Nitekim uzaktan dgretim, karar almada teorik temele az dikkat edilen deneme-yanilma
yaklasimi ile karakterize edilebilmekte, alandaki cabalarin cogu pratik veya mekanik ve girisimin
lojistigi iizerine konsantre olmaktadir (Simonson, Smaldino, Albright & Zvacek, 2009: 41). Halbuki
acik ve uzaktan 6gretim sunumu kendine 6zgii ve yiiz yiize 6gretimden biiyiik oranda farklilasan bir

yapiya sahiptir.

Bir acik ve uzaktan 6gretim sisteminde ders tasarimi, ders sunumu, etkilesim, danismanlik, kayit
hizmetleri, 6grenen destek sistemleri, 6lgme-degerlendirme sistemi gibi bir¢ok alt sistem bulunmakta
ve degisik hizmet birimlerinde ¢ok sayida yonetici, uzman ve calisan gorev yapmaktadir. Bu yap1
icerisinde icerik uzmanlari, 6gretim tasarimcilari, grafik tasarimcilari, editorler, danigmanlar, 6lgme-
degerlendirme uzmanlari, radyo ve televizyon program yapimcilari, web tasarimcilari olmak {iizere

bircok alanda uzmanlar ve yoneticiler yer almaktadir (Moore & Kearsley, 2011: 14). Keegan (1996:
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120) uzaktan Ogretime gecisin “Ogretme eyleminin endiistrilesmesi”, “kurumsal &grenmenin
Ozellesmesi”, “idari yapinin degisimi”, “farkli techizat ve binalar” ve “maliyet yapilariin degismesi”
seklinde orgiin 6gretimin normal yapisinda en az bes degisiklikle sonuglanacagini ifade etmektedir. Bu
durum bir yiiz ylize yiliksekdgretim kurumunun uzaktan Ogretime gecisinde yeni bir anlayis
kabullenmesi gerekliligini ortaya koyar. “Hemen yapalim” seklindeki yonetim anlayisi ve uzaktan
egitimin bu yondeki gelisimi endige vericidir ve uzaktan egitim, gercekci bir vizyon ve performansi
yonetmek icin kullanilacak yapilar1 ve sistemleri olusturmak icin, planlamay1 ve performans

hedeflerinde net bir vizyona sahip olan kurumlari gerektirmektedir (Gustavo & Moller, 2001).

Uzaktan 6gretim programlarinin sunum asamasinda ise programlarin organizasyon igerisinde
hi¢gbir zaman tam olarak kurumsallagamamis olmasi, “6zel proje” statlisiinden kurtularak kurumun
“normal” ve i¢sel bir parcasi haline gelememesi sorunlarin temelini olusturur (Pina, 2008). Uzaktan
Ogretimin sunumunda kars1 karsiya kalinan igsel ve digsal zorluklar, belirsiz ve etkisiz yapilar; uzaktan
Ogretime uyum saglamak i¢in prosediirleri ve siirecleri ayarlayamama; uzaktan dgretim politikalarinin
eksikligi veya basladiginda uygulamalarinin eksikligi; diisiik kaliteli {irtin ve hizmetler algilamasina
kolaylastirilmasi ve tasarimi iyilestirmek i¢in teknolojinin kullanimi, uygun 6grenci destek hizmetleri,
Ogretim tasarimi ve gelistirilmesi gibi onemli konularda agik ve uzaktan 6gretim uygulayicilarina
yetersiz egitim verilmesi; agik ve uzaktan Ogretim yoluyla yiliksekogretim sunumunun yiiz ylize
yapilanmaya kiyasla daha degersiz olduguna dair genel bir inangtan kaynaklanan damgalama olarak

siralanabilir (Nage-Sibande & Morolong, 2018).

Alan yazindaki bulgulart destekler bigcimde Bilgic ve Tiiziin (2015a) Tiirkiye’deki
yiiksekdgretim kurumlarinda web tabanli uzaktan 6gretim programlarinin agilis siirecini inceledikleri
calismalarinda, var olan web tabanli uzaktan dgretim programlarinda en biiyiik eksikligin programlarin
yeterli planlama yapilmadan ve gerekli hazirliklar tamamlanmadan agilmasi oldugunu, bu durumunda
web tabanli uzaktan Ogretim programlarindaki basarisizlik sebeplerinin  baginda geldigini
belirtmektedirler. Ozarslan ve Ozan ise (2014) uzaktan egitimin Tiirkiye’deki gelisim siirecinde,
uzaktan egitim calismalarinin ulusal bir politika kapsamindan ziyade deneme yanilma yoluyla
yuritildiiginii vurgulamaktadir. Uzaktan Ogretim programlarinin uygulama asamasinda yaganan
sorunlarin 6grencilerle iligkili, idari/yonetimsel, teknik ve diger sorunlar basliklarinda ele alindigi
kapsamli calismada ise Tirkiye’de web tabanli uzaktan 6gretim programlarinda birgok sorunun

temelini plansizligin olusturdugu sonucuna ulasilmistir (Bilgi¢ & Tiiziin, 2015b).

Uluslararas1 alan yazinda uzaktan Ogretimle ilgili ortaya konan sorunlar Tiirkiye’deki
uygulamalar iginde mutlaka gecerlidir. Tirkiye’de uzaktan Ogretimin sorunlari {izerine yapilan
caligmalar ise ¢ok siirhdir, yasanan sorunlari ve gelisme ihtiyaglarini sistematik sekilde ele alan
arastirma sayis1 yok denecek kadar azdir. Ele alinan konularin biiyiik cogunlugu 6grencilerle yapilan

calismalar1 kapsamakta olup, kullanilan degiskenler ise yliz ylize ve uzaktan dgretim ortamlarini
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karsilastirmaya yonelik degiskenlerdir (Horzum, Ozkaya, Demirci & Alpaslan, 2013). Halbuki
uzaktan 6gretimin 6énemli bir konusu olarak programlarin kalite degerlendirilmesi {izerine yapilacak
caligmalar sorunlarin ortaya konmasina ve iyilestirmelere olanak verecektir. Kalite {izerine yapilan az
sayida ¢alismadan birisinde Simsek (2012) Tiirkiye’de uzaktan egitimde yasanan sorunlarin ya da
yetersizliklerin daha c¢ok egitsel etkililik, 6gretim elemant doyumu ve 6grenci doyumu boyutlarinda
yogunlastigi sonucuna ulastlmistir. Kaban ve Cakmak (2016) tarafindan gergeklestirilen galigmada ise
Ogretim elemant, egitim programlart ve &gretim, dlgme ve degerlendirme, kiitiiphane ve Ggrenme
kaynaklari, 6grenci destek hizmetleri, kurumsal igleyis, ders gelistirme, 6gretme ve 6grenme siireci,
kurumun misyonu, 6grenme hedefleri ve ¢iktilar Tiirkiye i¢in uzaktan egitimin kalite standartlarinin
boyutlar1 olarak belirlenmistir. Bu boyutlarin kalite standard: olarak kabul edilmesi, uzaktan 6gretimin

bir ders sunumunun Stesinde degerlendirilmesi gerektigini gosterir.

Ortaya konan sorunlarin yaninda yakin zamana kadar agik ve uzaktan 6gretimin bagarisinda dne
¢ikan unsurlar ise, ag¢ik iiniversiteler veya ikili modlu ancak ag¢ik iiniversite roli ©one ¢ikan
iiniversitelerin, altin liggen olarak tanimlanan ‘diisiik maliyetli’, ‘cok sayida Ogrenciye yonelik’ ve
‘yiiksek kaliteli 6gretim sunumunu’ gerceklestirmeleri olmustur (Guri-Rosenblit, 2014). Acikgasi altin
iiggen alana yeni adim atan veya atacak yiliksekogretim kurumlarini da cezbeden 6nemli bir unsur
olarak goriilebilir. Giiniimiizde de “Kitlesel Ag¢ik Cevrimigi Dersler (MOOC-Massive Open Online
Courses)” ve “Acik Ders Kaynaklar1 (OER-Open Educational Resources)” hem alan yazini hem de
uygulamalar1 sekillendirmekte, yiiksekogretim kurumlart i¢in de ¢ok daha fazla sayida Ogrenciye
uzaktan 6gretim yontemi ile ulagsmak baslica hedeflerden birisi olmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de de
birgok yiiksekogretim kurumu uzaktan Ogretim alanina adim atmakta ve bunlarin gelisimini
degerlendirmek 6nem kazanmaktadir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de acikdgretim ve uzaktan dgretime
yonelik politikalar, sunum yontemleri ayrimi, programlara yonelik kontenjan kisitlamalar1 ve bunlarin
programlarin gelisimine, cesitliligine, kayit sayilarina ve siirdiiriilebilirligine etkisi degerlendirilmis,

elde edilen bulgular neticesinde sorunlar ortaya konarak ¢6ziim 6nerilerinin sunulmasina ¢alisilmigtir.
Tiirkiye’de Acik ve Uzaktan Ogretime Yénelik Yiiksekogretim Politikalar:

Her iilkenin kendine 6zgii egitim, 6gretim anlayisi, uygulamalar1 ve yapilanmasi s6z konusudur.
Tiirkiye agisindan bakildiginda yiiksekogretim politikasini cizen Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK)
uzaktan Ogretime yonelik politikalar1 acik ve wuzaktan Ogretim alanmi mutlaka dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle 2000°’li yillarin sonlarindan itibaren uzaktan oOgretime cok sayida
yiiksekdgretim kurumunun adim atmasi ile birlikte bu politikalar sekillenmeye baglamistir. 2014
yilinda donemin Yiiksekdgretim Kurulu Baskaninin, Tiirkiye yiiksekdgretiminde toplam 6grenci sayist
icerisinde agik Ogretimin paymin %47’ ye ulastigini belirterek, acikogretimin dgrenci sayisi agisindan
payinin azaltilmasi ve sistem igerisindeki yerine odaklanilmasi gerektigini belirtmesi acik ve uzaktan
Ogretim alani i¢in Onemlidir (Cetinsaya, 2014: 87). Nitekim c¢esitli basin kuruluslarina verdigi

roportajlarda da YOK Bagkani, yiiksekdgretimde nitelikli biiyiimenin saglanmasi igin agikdgretimin
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payinin azaltilmasi gerektigini ifade etmektedir (Milliyet, 30 Ekim 2014; Habertiirk, 12 Mayis 2014).
Bu goriisiin tezahiiri olarak goriilebilecek sekilde acikogretim ve uzaktan Ogretim programlarina
kontenjan kisitlamalarinin getirilmesi ve yillar icerisinde bu kisitlamalarin artirilmasi s6z konusu
olmustur. Bu durum bir yiiksekdgretim politikasi olarak hakli goriilebilir, destek bulabilir ancak bu
yonde gerceklestirilen politikalarm hem uygulayici kurumlar hem de 6grenciler iizerinde etkisinin iyi
degerlendirilmesi ve sorun goriilen alanlarin iyilestirilmesi gerekir. Ciinkii kurumlar bu alana yatirim
yapmakta, kaynaklarini tahsis etmekte, 6grenciler yiiksek beklentilerle programlara yerlesmektedirler.
Acikogretim ve uzaktan Ogretimin yiiksekogretim igerisindeki payinin azaltilmasi politikasi biiyiik
oranda kontenjan kisitlamalar1 ile sekillenen bir politika goriiniimiine biirlinlirken, birgok
yiiksekogretim kurumunun da alana girisine izin verilmekte, program sayisi artarken kontenjan

kisitlamalarinin da artmasi seklinde farkli goriintimdeki gelismeler yasanmaktadir.

Acikdgretim ve uzaktan 6gretimin yiiksekogretim igerisindeki 6grenci sayisi acgisindan payimin
degerlendirilmesinde kayitli Ogrencilerin kimler oldugu bilgisi de Onemlidir. Acikogretim
programlarinda okuyan ve mezun olanlarin 6nemli bir orani zaten bir yiiksekogretim kurumunda
okumakta veya mezun olmus olanlar yani Ikinci Universite kapsaminda okuyanlar ve yasam boyu
ogrenim cercevesinde degerlendirilebilecek 6grencilerdir. Ornegin Anadolu Universitesi agikdgretim
sistemine 2014 yilinda Olgme Secme ve Yerlestirme Sistemi (OSYS) kanaliyla kayit yaptiran 6grenci
sayis1 118.222 iken Ikinci Universite kapsaminda kayit yaptiran 6grenci sayisi 135.000 olmustur
(Sahin, 2017: 65). Ikinci iiniversite, dikey gecis gibi agikdgretime yiiksek sayida kayit alinan gruplar
acikogretimin paymin hesaplanmasinda dikkate alinmali m1 yoksa sadece yiiksekdgretim ¢ag niifusu
ile mi smirlandirilmali ve buna gore yiiksekdgretim politikalar1 nasil kurgulanmali gibi konularmn

politika olusturma da degerlendirilmesi gerekir.
Tiirkiye Yiiksekogretiminde A¢ikogretim ve Uzaktan Ogretim Ayrimi

2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununun 1981 yilinda kabul edilmesi ile 3. madde de “A¢ik
egitim: Ogrencilere radyo, televizyon ve egitim araclari vasitasiyla yapilan bir egitim-0gretim tiirii”’
olarak tanimlanmigtir. Buna gore 1981-1982 6gretim yilindan itibaren agikogretim yontemi ile 6gretim
yapma izni Anadolu Universitesine, 2011-2012 dgretim yilindan itibaren ise Atatiirk ve Istanbul
Universitelerine tanmnmustir. 2011 yilinda ise aym kanunda yapilan degisiklikle 44. maddeye
“Yiiksekogretim kurulu karar1 tizerine yiliksekdgretim kurumlarinda; 6gretim elemant ve 6grencilerin
ayn1 mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin, bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak 6gretim
faaliyetlerinin planlandig1 ve yiiriitiildiigli 6nlisans, lisans ve lisansiistii uzaktan 6gretim programlari
acilabilir” ifadesi getirilerek yliksekdgretim kurumlarmin uzaktan 6gretim programlari agmalarinin
kanuni dayanagi olusturulmustur. Esasen 2003 yilindan itibaren yiiksekdgretim kurumlarinda
uygulanmakta olan uzaktan 6gretim programlarina iliskin yasal altyapi da bu sekilde olusturulmus ve
sonrasinda YOK tarafindan yayimlanan “Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul

ve Esaslar” ile uzaktan 6gretim programlarinin agilmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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Olusan bu yasal ¢erceve icerisinde onlisans ve lisans egitimi diizeyinde agikdgretim yapma izni
Anadolu, Atatiirk ve Istanbul Universitelerine verilirken, diger yiiksekdgretim kurumlarina ise uzaktan
Ogretim yapma izni verilmekte ve acgikOgretim ve uzaktan Ogretim yiliksekdgretim igerisinde
birbirinden farkli 6gretim yontemleri olarak sekillenmektedir. Uzaktan 6gretim sunumunu agikdgretim
sunum ydnteminden ayiran belirleyici unsur Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin
Usul ve Esaslarin 4. Maddesi, “f” fikrasinda uzaktan dgretimin bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali
olarak “...derslerin bizzat gretim elemani tarafindan ayn1 mekanda bulunma zorunlulugu olmaksizin
eszamanli bigimde verildigi 6gretim” seklinde uygulamaya doniigmesi olmustur. Bunun yaninda
uzaktan 6gretimde her ders ya da dersin subesinde 68renci sayisinin 6nlisans programinda 150, lisans
programinda 100 Ogrenci ile sinirlandirilmasi; mali yapilarin farklilasmasi; idari agidan uzaktan
Ogretim programlarin agilan programin uygunluguna goére farkl fakiilte ve yiiksekokullarda acilip
uzaktan egitim merkezleri araciligiyla, buna karsilik acgikdgretim programlarinin agikogretim
fakiilteleri bilinyesinde uygulanmasi basta gelen uzaktan 6gretim ile agikdgretim programlari sunum

yontemleri arasindaki farklardir.
YONTEM

Bu arastirma Tiirkiye’de yiiksekdgretimde agikdgretim ve uzaktan ogretimin gelisimini ortaya
koymak amaciyla ilgili kurumlar/kuruluslar tarafindan yayinlanan verilerin ikincil kullanimina dayali
betimsel bir ¢alisma olarak tasarlanmistir. Ac¢ikogretim ve uzaktan dgretimin gelisimi, yillar boyunca
uygulanan Onlisans ve lisans programlarinin incelenmesiyle ortaya konulmaya c¢alisilmig, bu
dogrultuda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) kilavuzlari, Yiiksek Ogretim Kurulu web
sayfas1 ve ilgili yliksekogretim kurumlarmin web sayfalar incelendiginden, yontem olarak dokiiman
analizi secilmigtir. Dokiiman analizi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi i¢eren
yazili materyallerin analizini kapsar. Dokiiman analizi, nitel aragtirma desenlerinde ek bilgi kaynagi
olarak kullanilabilecegi gibi tek bagina bir arastirma yontemi olarak da kullanilmaktadir (Yildinm &
Simgek, 2016: 189). Dokiiman analizinde hangi dokiimanlarin kullanilacagi arastirma sorusu ile
yakindan ilgilidir. Nitekim Bogdan ve Biklen (2007) egitim ile ilgili aragtirmalarda ders kitaplari,
program yoOnergeleri, yazismalar, 6grenci kayitlari, ders 6devleri, smavlar ve resmi belgeler vb.
incelenebilecegini bildirmektedir (Yildirim & Simsek, 2016: 190). Bu arastirmada da 1996’dan 2018’e
kadar Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezinin tiim Yiiksekdgretim Programlar1 ve Kontenjanlari
Kilavuzlari ile Yiiksek Ogretim Kurulunun 2015 yilindan itibaren yaymladig1 Yiiksekogretim Program
Atlas1 web sayfasi yiiksek 6gretim kurumu ve program bazinda taranarak incelenmistir. Elde edilen
verilerin ilgili yiiksekogretim kurumlarinin web sayfalarindan dogrulamalar1 yapilmis ve toplanan
veriler ¢calismanin kapsami dikkate alinarak filtrelenmis, bulgular calisma igerisinde tablolagtirilarak
sunulup degerlendirilmistir. Verilerin segilmesi ve tablolarin olusturulmasinda Microsoft® Office
Excel™ yazilimi kullanilmis; yazilimdaki Pivot Tablo 6zelliginden yararlanilarak veriler son haline

getirilmistir.
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Verilerin elde edilmesinde genel yerlestirmeye iliskin kontenjanlar1 ve buna bagli kayit sayilar
dikkate alinmistir. Yiiksekogretim kurumlarina ek yerlestirme sonucunda kayit yaptiranlara iliskin
bilgi ayrica elde edilemediginden ve genel egilimi ortaya koyacak yeterli veriye ulagildigi
diisiiniildiigiinden sorun olarak goriilmemistir. YOK’iin sundugu Yiiksekdgretim Program Atlasinda
2015 ve sonrast yillara iliskin veri bulundugundan metin igerisinde olusturulan tablolarda da bu yillara

iligkin kayit sayilar verilmektedir.
BULGULAR

Tiirkiye’de acikogretim ve uzaktan Ogretimin uygulanan lisans ve Onlisans programlari
kapsaminda incelenmesi ile elde edilen bulgular 6nce agikdégretim ve ardindan uzaktan Ogretim

ayriminda sunulmakta ve karsilastirmali degerlendirme yapilmaktadir.
Acikégretim Yontemi ile Ogretim Yapan Universiteler ve Programlar

Acikdgretim yontemi ile 2018-2019 gretim yilinda Anadolu Universitesi 19 lisans, 39 &nlisans
programi; Atatiirk Universitesi yedi lisans, 27 &nlisans programu; Istanbul Universitesi ise 10 lisans ve
sekiz Onlisans programi sunmaktadir. Buna gore agikdgretim ydntemi ile ii¢ liniversitede toplam 36

lisans ve 74 onlisans programi sunulmaktadir.
a) Acikogretim Lisans Programlarimin Sayisal Gelisimi ve Cesitliligi

Anadolu Universitesi 1982-1983 dgretim yilinda iki lisans programi ile basladig1 acikogretim
lisans programlarimi sayisal olarak 6zellikle 2000°li yillardan itibaren artirmaya ve farklilagtirmaya
baslamus, 2018-2019 &gretim yilma gelindiginde 19 lisans programina ulasmustir. Atatiirk ve Istanbul
Universiteleri ise biinyelerinde Agikdgretim Fakiiltelerinin kurulmasi ile 2011-2012 dgretim yilinda
lisans diizeyinde agikdgretime baslamiglardir. Istanbul Universitesinin sundugu 10, Atatiirk
Universitesinin sundugu yedi program ile acikdgretim ydntemi ile {i¢ {iniversitede toplam 36 lisans

programi sunulmaktadir.

Tablo 1. 2018 yilinda agikdgretim lisans programlari ve sunan tiniversiteler

Sunan Universite Sunulan Program Ad1
Anadolu fsletme
Atatlirk Ssos oloji
Istanbul yol0)
Felsefe Uluslararasi Ticaret ve Lojistik
Anadolu g L
. Iktisat Yonetimi
Istanbul .
Tarih
Anadolu Sosyal Hizmet Saglik Yonetimi
Atatiirk Kamu Yo6netimi
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Calisma Ekonomisi ve Endiistri ~ Tiirk Dili ve Edebiyati

Mliskileri Uluslararas: fliskiler
Anadolu Halkla Tliskiler ve Reklamcilik Yo6netim Bilisim Sistemleri
Havacilik Yonetimi Uluslararasi Iligkiler (Ingilizce)
Konaklama Isletmeciligi Isletme (Ingilizce)
Maliye
Atatiirk Halkla iliskiler ve Tanitim Reklamcilik
istanbul Cografya o ' . VInsan {{ayngglarl Yonetimi
Cocuk Gelisimi Is Saglig1 ve Giivenligi

Kaynak: 2018 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarindan
derlenmistir.

Tablo 1°de 2018-2019 6gretim yilinda sunulan 25 farkli programin dokuzunun iki veya iig
universitede de var oldugu, toplam 16 programin ise tekil olarak, diger bir deyisle tek bir {iniversitede
sunuldugu goriilmektedir. Tirkiye’de ayni Ogretim yilinda yiiksek Ogretim sisteminde 206
iiniversitedeki fakiilte ve yiiksekokullarda, 6grenci adaylarmin tercih yapabilecekleri 528 lisans
programi bulunmaktadir. Buna gore agikdgretim yontemi ile sunulan lisans programlar: ¢esitliliginin
ve buna bagli olarak 6grenciye sunulan se¢im olanagmin diisiik oldugu séylenebilir. Ayrica yapisi
itibariyle kapasite kisit1 bulunmayan agikogretim ile sunum yonteminde ii¢ liniversitenin birbirleri ile

ayni ¢ok sayida program sunuyor olmalar1 dikkat ¢eken diger bir unsurdur.
b) Acikégretim Lisans Programlar1 Kontenjan ve Kayit Sayilar1 Gelisimi

Kurulusundan itibaren Anadolu Universitesi agikdgretim sistemindeki programlara 2012-2013
Ogretim yilina kadar kontenjan kisiti uygulanmamis, puan alt simirmi gegen Ogrencilerden tercih
edenler acikdgretim programlarina kayit yaptirabilmislerdir. Atatiirk ve Istanbul Universitelerinin
acikogretim sistemine dahil olmalar ile birlikte agikdgretimde tiim lisans programlarma ydnelik

kontenjan uygulamasi 2012-2013 6gretim yilinda baslamis ve gliniimiizde de devam etmektedir.

Tablo 2. Agikogretim lisans programlari kontenjan ve kayit sayilart geligimi

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Program Sayis1 21 21 21 27 27 29 36
Kontenjan 148.000 69.000 51.750 65.250 54.900 67.400 50.500
Kayit 44.094 39.830 11.856 16.669
Kayit / Kontenjan 0,67 0,72 0,17 0,33

Kaynak: 2012-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzlaridan
ile 2015-2018 Yiiksekogretim Program Atlasindan derlenmistir.

Tablo 2’de ii¢ iiniversitede uygulanan toplam program sayilari, programlarin kontenjan ve kayit
sayilar ile kayit sayilarinin kontenjan sayilarina oranlar1 verilmistir. Agikdgretim lisans programlarina
uygulanan kontenjan kisitlamalarinin yillar boyunca arttig1 goriilmektedir. 2012-2013 6gretim yilinda
ii¢ liniversitedeki toplam 21 agikdgretim lisans programina 148.000 kontenjan taninmigken, 2018-2019
Ogretim yilina gelindiginde program sayisinin 36’ya ¢ikmis olmasina ragmen kontenjan oranlari

neredeyse licte bir oraninda azalarak 50.500 olmustur. 2018-2019 6gretim yilinda ii¢ iiniversiteye
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taninan toplam 50.500 kontenjanmn 28.500’{i Anadolu Universitesine, 8.000’i Atatiirk Universitesine
ve 14.000’i Istanbul Universitesine tamnmistir. Ayrica bir dnceki 6gretim yila gore Istanbul
Universitesi program sayisini dort, Atatiirk Universitesi ise {i¢ artirmis olmasina ragmen yine de

onemli bir kontenjan diisiisii bu yilda da s6z konusu olmustur.

Tablo 2’de ayrica programlara taninan kontenjanlarin tamaminin kayda doéntismedigi de dikkat
cekmektedir. Son dort yil igin kayit sayilarmin kontenjanlara oranlarina bakildiginda dikkat ¢eken
unsur, yukarida bahsedildigi gibi programlara tanman kontenjanlarin 2015-2016 ve 2016-2017
Ogretim yillarinda yaklasik %70 civarinda doldugu, 2017-2018 &gretim yilinda ise liniversiteye giris
sisteminin degigmesi ile birlikte ¢ok ciddi bir diisiigiin s6z konusu oldugu ve toplam agikdgretim lisans
programlar1 kontenjaninin yaklasik %80 oraninda bos kaldigi ve 2018-2019 yilinda da bu egilimin
siirerek kontenjanlarin %67’sinin yine dolmadigidir. Bos kalan kontenjanlar Ek Yerlestirme ile de
dolmamaktadir. 2018-2019 Ek Yerlestirme sonucunda gerceklesen kayit verilerine ulagilamamig
olmasina ragmen yerlestirilen aday sayilar1 ¢ok diisiik oldugundan ek yerlestirme sisteminin sonucu
degistirmedigi soylenebilir. 2018 OSYM Ek Yerlestirmede Anadolu Universitesinin tiim agikdgretim
lisans programlarina toplam 1.750, Atatiirk Universitesi lisans programlarma toplam 475 ve Istanbul
Universitesi lisans programlara 649 aday yerlestirilmistir. OSYM Ek Yerlestirme ile bu yilda ii¢
iniversiteye yerlesen aday toplami 2.874 iken bu {i¢ iiniversitedeki bos kalan kontenjan 33.381’dir.
Ayrica ek yerlestirme ile yerlesen adaylarin bir kisminmn yine kayit yaptirmayacagi da dikkate

almmalidir.
c) Acikégretim Onlisans Programlarinin Sayisal Gelisimi ve Cesitliligi

Uzun yillar dnlisans program sayilarini ¢ok artirmayan Anadolu Universitesi 2009-2010 dgretim
yilinda 6nemli bir artigla mevcut program sayisini 15’ten 30’a ¢ikarmig olup, 2018-2019 &gretim
yilinda ise 39 programa ulasmustir. Atatiirk Universitesi 2011-2012 dgretim yilinda iki program ile
basladigi &nlisans programlar1 sayisini hizla artirarak 2018-2019°da 27’ye cikartmus; Istanbul
Universitesi’de 2014-2015 6gretim yilindan itibaren alti agikdgretim onlisans programi sunarken,
2018-2019 dgretim yilinda actig1 iki 6nlisans programi ile toplam sekiz agikogretim dnlisans programi
sunmaya devam etmektedir. Ug iiniversitenin yiiriittiigii program sayis1 2018-2019 dgretim yilinda
toplam 74 olmus ancak bunlarin 45’1 farkli programlardir. Bu programlar ve sunucu {iniversiteler

Tablo 3’de goriilmektedir.
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Tablo 3. 2018 yilinda agikdgretim Onlisans programlari ve sunan iiniversiteler

Universite Sunulan Program Adi
Adalet
AnaqOIU Saglik Kurumlari Isletmeciligi
Atatiirk .
istanbul Sosygl Hizmetler '
T1bbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik
Anadolu Kiiltiirel Miras ve Turizm
Istanbul Yaslh Bakimi
Acil Durum ve Afet Yonetimi [lahiyat
Bankacilik ve Sigortacilik Isletme Yo6netimi
Biiro Ydnetimi ve Yonetici Asistanligi Laborant ve Veteriner Saglik
Cagr1 Merkezi Hizmetleri Lojistik
Anadolu . = W
Atatiirk Coculf Gelisimi Ozel Giivenlik ve Koruma
Dis Ticaret Radyo ve Televizyon Progr.
Emlak ve Emlak Yo6netimi Turizm ve Otel Isletmeciligi
Fotografcilik ve Kameramanlik Turizm ve Seyahat Hizmetleri
Halkla Iliskiler ve Tanitim Yerel Yonetimler
ﬁ:ggﬁ}; Sivil Hava Ulagtirma Isletmeciligi
Ascilik Medya ve Iletisim
Cografi Bilgi Sistemleri ve Teknolojileri Menkul Kiymetler ve Serm. Piy.
Elektrik Enerjisi Uretim Iletim ve Dagitimi Muhasebe ve Vergi Uygulamalar
Engelli Bakim1 ve Rehabilitasyon Perakende Satis ve Mag. Yon.
Anadolu : . .
Ev Idaresi Spor Yo6netimi
[lahiyat (Arapca) Tarim
Insan Kaynaklar1 Y dnetimi Web Tasarimi ve Kodlama
Marka Iletisimi
Atatiirk Bilgi Yonetimi Rekl_amcﬂlk -
Is Saglig1 ve Giivenligi Yeni Medya ve Gazetecilik
Istanbul Hukuk Biiro Ydnetimi ve Sekreterligi

Kaynak: 2018 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarindan

derlenmistir

Tablo 3’e gore sunulan 45 farkl agik6gretim onlisans programinin 25’1 iki veya ti¢ tiniversitede,
20’si ise tekil olarak {iniversiteler tarafindan sunulmaktadir. Diger bir deyisle programlarin yaridan

fazlasi birden fazla tiniversite tarafindan sunulmaktadir.

Tiirkiye’deki tiim yiiksekogretim kurumlarinda 2018-2019 6gretim yilinda 262 6nlisans
programi bulunmaktadir. Acikégretim sunan ii¢ iiniversitede toplam 45 farkli program bulunmasi
lisans programlarina gore daha fazla farkli program sunuldugunu gostermekle birlikte, ¢cok sayida aymn

programin ii¢ iiniversitede de sunulmasi agikdgretim oOnlisans program c¢esitliliginin artmasini

engelledigi sdylenebilir.

d) Acikégretim Onlisans Programlar: Kontenjan ve Kayit Sayilar1 Gelisimi

Acikogretim Onlisans programlarma yonelik kontenjan uygulamasi, 2012-2013 6gretim yilinda

baslayan lisans programlarina yonelik kontenjan uygulamasina gore gorece daha yenidir ve 2014-2015

Ogretim yilinda baslamstir.
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Tablo 4. A¢ikdgretim dnlisans programlari kontenjan ve kayit sayilari geligimi

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
Program Sayisi 49 61 63 68 74
Kontenjan 136.475 137.750 112.400 122.000 142.750
Kayit 94.043 82.213 81.770 93.880
Kayit / Kontenjan 0,68 0,73 0,67 0,65

Kaynak: 1996-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlart Kilavuzlari ile
Yiiksekogretim Program Atlasindan derlenmistir.

Tablo 4’de ii¢ iiniversitede uygulanan toplam program sayilari, programlarin kontenjan ve kayit
sayilar ile kayit sayilarinin kontenjan sayilara oranlart goriilmektedir. Tablo 4 agikdgretim Onlisans
programlarma taninan kontenjanlarin yillar boyunca azaldigini ortaya koymaktadir. 2015-2016
Ogretim yilinda bir dnceki yila gore iiniversiteler 12 yeni program agarak program sayilarmi 61°e
¢ikarmalarma ragmen tanman toplam kontenjana bu artis yansimamistir. Son bes yilda iic
tiniversitedeki acikdgretim Onlisans program sayisi 25 artarken bu programlara taninan kontenjanlara

son yilda bir artig saglandig1 goriilmektedir.

Acikogretim lisans programlarinda oldugu gibi Onlisans programlarinda da taninan
kontenjanlarmm tamami dolmamakta, adaylarmm bir kismu yerlestikleri programlara kayit
yapmamaktadir. Agikdgretim Onlisans programlar1 kayit sayilarinin kontenjanlara orani son ii¢ yilda

yaklasik %70 oranlarinda gerceklesmistir.
Uzaktan Ogretim Yontemi ile Ogretim Yapan Universiteler ve Programlar

Tirkiye’de ge¢misten bugiine Vakif Meslek Yiiksekokullari dahil 58 yiiksekogretim kurumu
uzaktan Ogretim yontemi ile Onlisans ve/veya lisans programi sunmuglardir. S6z konusu 58
yiiksekdgretim kurumunun 3’i sadece lisans programi, 41°i sadece Onlisans programi sunarken 14’
hem o6nlisans hem de lisans programlari sunmuslardir. 2018-2019 6gretim yilinda ise uzaktan 6gretim

yontemi ile ii¢ liniversitede lisans ve 30 {iniversitede dnlisans programlar1 sunulmaktadir.
1. Uzaktan Ogretim Lisans Programlarinin Sayisal Gelisimi ve Cesitliligi

Tiirkiye’de 2009-2010 yilinda Karabiik Universitesinin bir ve Sakarya Universitesinin alti
program agarak baslattiklar1 uzaktan 6gretim yontemi ile lisans programlar1 sunumuna bugiine kadar
17 tiniversite dahil olmugtur. Ancak 14 iiniversitedeki programlar ¢ok kisa siirelerde kapanmis ve hatta

bazilar heniliz mezun vermeden 6grenci alimlari sona ermistir.

Tablo 5. Uzaktan 6gretim lisans programlari ve sunan {iniversitelerin sayisal geligimi

Yillar
2009 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 2018
Afyon Kocatepe - - -
Bartin - - -
Beykent - - 3
Celal Bayar - - -
Dicle - - -

Sunucu Universite

Vo N

|l [
NN
Vol
IHHI
NN
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Fatih - - - 1 - - - - - -
Inénii - - 2 2 4 2 2 2 2 2
Istanbul Medipol - - - - - - 1 1 - _
Istanbul - 10 10 9 7 8 8 8 8 8
Istanbul Arel - - 2 - - - - _ _
Karabiik 1 4 9 9 4 - - - - _
Karadeniz Teknik - 1 1 - - - - - - -
Maltepe - - - 2 2 2 - - - R
Namik Kemal - - - - - 2 - - - -
Sakarya 6 6 8 8 8 6 - - - R
Stileyman Demirel - - 1 1 2 - - - - -
Zirve - - - 3 3 1 - - - R
TOPLAM 7 21 36 40 35 26 14 13 12 11

(-) Programin o 6gretim yilinda 6grenci almadigini veya kapandigim gostermektedir

Kaynak: 1996-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlar: Kilavuzlar ile
2015-2018 Yiiksekogretim Program Atlasindan derlenmistir.

2012-2013 oOgretim yilinda 10 tniversitede 40 programa ulasan uzaktan lisans Ogretimi
sunumunda, bu yildan sonra hem sunucu iiniversite sayisinin hem de sunulan program sayisinin
azaldig1 goriilmektedir. Dikkat cekici bir diger unsur ise acilan programlarin cok kisa siirelerde
kapanmasidir. Gegmisten bugiine uzaktan 6gretim yontemi ile lisans programi sunan 17 {niversite
icerisinde Afyon Kocatepe, Bartin, Dicle, Fatih, Istanbul Arel ve Namik Kemal Universiteleri sadece
bir sene ogrenci kabul ederek programlarimi kapatmuslar; istanbul Medipol, Karadeniz Teknik,
Maltepe, Siileyman Demirel ve Zirve Universiteleri ise en fazla dort yil igerisinde heniiz mezun
vermeden; Sakarya ve Karabiik Universiteleri de bes ve altinci yillarinda lisans diizeyinde uzaktan
ogretim uygulamalarina son vermislerdir. Karabiik Universitesinin dokuz, Sakarya Universitesinin
sekiz lisans programina ulasip uygulamalarinin sonlanmis olmas1 dikkat c¢ekicidir. 2018-2019 6gretim

yilinda ise ii¢ iiniversitede 11 lisans programi sunulmakta olup, Celal Bayar Universitesinde bir, indnii

Universitesinde iki ve Istanbul Universitesinde sekiz program sunulmaktadir.

Tablo 6. Bugiine dek sunulan uzaktan 6gretim lisans programlari ve sunan {iniversiteler

Program Adi Sunan Universite Program Ad Sunan Universite

Beykent/ Dicle/ Indnii/
. " - Istanbul*/ Karabiik/
%

Bankacilik ve Finans Istanbul Arel Isletme Maltepe/ Celal Bayar/

Namik Kemal
o I Karabiik/Sakarya/ e [nénii/ Istanbul*/ Celal

Bilgisayar Miithendisligi Siileyman Demirel/ Zirve Kamu Yo6netimi Bayar*/ Sakarya

Bilgisayar ve Ogretim Istanbul/Karadeniz . - .

Teknolojileri Ogretmenligi ~ Teknik/Sakarya Maliye Istanbul®/ Sakarya

< Karabiik/Sakarya/ . ..

Cografya Siileyman Demirel/ Zirve Matematik Karabiik

Cagdgs Tiirk Lehgeleri ve Eatih I\/_Iuhaseb(_e Bilgi istanbul Arel

Edebiyati Sistemleri

Calisma Ekonomisi ve Istanbul*/Sakarya/ . . i "
Endiistri iligkileri* Siileyman Demirel Radyo, TV. ve Sinema Istanbul
Ekonometri Inonii/istanbul Saglik Yonetimi Istanbul Medipol
Endiistri Miihendisligi Beykent/Karabiik/ Siyaset Bilimi ve Kamu fnénii*/Sakarya

Sakarya/Zirve

Yonetimi*
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Gazetecilik* Istanbul* Sosyoloji Bartin/K arabiik
. T . . * T *

Halkla Iliskiler ve Tanitim* Innii*/Istanbul®/ Tarih Karabiik
Maltepe

o Istanbul*/Nanmik s . Bartin/ Istanbul/

%

Iktisat Kemal/Sakarya Tiirk Dili ve Edebiyati Karabiik

Ingiliz Dili ve Edebiyat: Karabiik Uluslararast Iligkiler Karabiik/ Sakarya

Insan Kaynaklar1 Y&netimi Afyon Kocatepe/ Y.onetlm Blhslm Beykent/ Zirve
Sakarya Sistemleri

Aciklama: (*) bulunan programlar ve tiniversiteler 2018-2019 6gretim yilinda sunulmaya devam eden programlar ve sunan
universitelerdir.

Kaynak: 1996-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlari Kilavuzlarindan
derlenmistir.

Baglangictan bugiine 26 farkli uzaktan 6gretim lisans programi 17 farkli {iniversite tarafindan
sunulmustur. Bu durum 2009-2010 &gretim yilinda uzaktan dgretim lisans programi sunumu bagladigi
disiiniildiigiinde, kisa siirede program g¢esitlenmesinin {iniversiteler arasinda olustugu ancak
programlarin kapanmasiyla siirdiiriilemedigini gdstermektedir. Sekiz iiniversite tarafindan “Isletme”
ve dort lniversite tarafindan “Kamu YoOnetimi” gibi sosyal bilimler agirlikli programlar genelde
acilmis olsa da dort {iniversite tarafindan “Bilgisayar Miihendisligi” ve dort iiniversite tarafindan
“Endiistri Miihendisligi” programlarinin ac¢ilmis olmasi alan i¢in énemli bir yenilik olmustur. Ancak
bu durum uzun siireli olmamis miithendislik programlar1 ve diger bir¢ok program kisa siire igerisinde

heniiz mezun vermeden kapanmustir.

2018-2019 ogretim yilina gelindiginde ise {i¢ sunucu iiniversitede toplam 11 lisans programi
sunulmakta olup, bunlarin dokuzu farkli programlardir. “Halkla Iliskiler ve Tanitim” programi
Istanbul ve Inénii, “Kamu Y®&netimi” programi da hem Istanbul hem de Beykent Universitesi
tarafindan sunulmaktadir. Sunucu {iniversite ve program sayisinin ¢ok azalmasi, uzaktan O0gretim
lisans programlarinda program g¢esitliligini saglamanin daha otesinde sorun bulundugunu

gostermektedir.

2. Uzaktan Ogretim Lisans Programlari Kontenjan ve Kayit Sayilan Gelisimi

2012-2013 yilina kadar uzaktan 6gretim lisans programlarinin kontenjan sayilarinda, sunucu
iiniversite ve program sayilarin da artis olmus, bu 6gretim yilindan sonra ise kontenjan oranlari
azalmaya baglamig ve sunucu iiniversite sayist ve buna baglh olarak sunulan program sayilari da

azalmistir.

Tablo 7. Uzaktan 6gretim lisans programlart kontenjan ve kayit sayilari gelisimi

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Un. Sayis1 2 4 8 10 10 9 5 5 4 3
Prg. Sayisi 7 21 36 40 35 26 14 13 12 11
Kontenjan 400 1.870 3.600 2.960 2.730 2.645 1.650 1520 1500 1.460
Kayit 1.093 1.113 985 749
Kayi1t / Kontenjan 0,66 0,73 0,67 0,51

Kaynak: 2000-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlar Kilavuzlari ile
2015-2018 Yiiksekdgretim Program Atlasindan derlenmigtir
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2011-2012 o6gretim yilinda tanman 3.600 kontenjan ile en yiiksek kontenjan oranina ulagmis
olan uzaktan 6gretim lisans programlarinda, 2012-2013 6gretim yilinda sunucu iiniversite sayisinin ve
program sayisinin artmasina ragmen taninan kontenjan sayilarinda diisiis olmus ve bu yildan sonra
tiniversiteler alandan c¢ekilmeye baslamis, dolayisiyla hem program sayilart hem de kontenjan sayilari
diismiistiir. 2018-2019 o6gretim yilina gelindiginde ise Istanbul Universitesinde sunulan sekiz
programa 1.200 kontenjan, Indnii Universitesindeki iki programa toplam 200 ve Celal Bayar

Universitesindeki bir programa 60 dgrencilik kontenjan taninmustir.

Kontenjanlarin gelisimi kayit sayilan ile birlikte degerlendirildiginde, son ii¢ yilda uzaktan
Ogretim lisans programlarina kayit oranlarinin ¢ok degismedigi, tanimman kontenjanlarin yaklagik
ortalama %70 oraninda kayda doniistiigii goriilmektedir ki bu oranin yukarida acikdgretim lisans ve

Onlisans programlarinin kayit/kontenjan oranlari ile uyumlu oldugu sdylenebilir.
3. Uzaktan Ogretim Onlisans Programlarimin Sayisal Gelisimi ve Cesitliligi

2003-2004 dgretim yilinda Sakarya Universitesinin bes ve Mersin Universitesinin dort uzaktan
Ogretim Onlisans programi agmalariyla uzaktan 6gretim Onlisans programlarinin sunumu baglamis,
2007-2008 ogretim yilinda 15 uzaktan Ogretim Onlisans programi bes iiniversitede sunulur hale
gelmistir. 2008-2009 6gretim yilindan itibaren program ve alana yeni katilan yiiksekogretim kurumu
sayilarinda 6nemli artiglar gerceklesmis ancak ozellikle 2012-2013 &gretim yilindan sonra yeni
yiiksekdgretim kurumlart onlisans programlari sunumuna baslasalar da program sunmakta olanlarin

programlarini kapatmasi durumlari da es zamanl olarak yogun yasanmstir.

Uzaktan Ogretim Onlisans programlart sunumu bugiline kadar 54 farkli yiiksekogretim
kurumunda gergeklesmis ancak bu kurumlarin 24’4 bu yontemle Ogretimlerini tamamiyla
sonlandirmiglardir. 2018-2019 yili itibariyla 30 yiliksekdgretim kurumu uzaktan dgretim yontemi ile

Onlisans d6gretimine devam etmektedir.

Tablo 8. Uzaktan 6gretim 6nlisans programlarini kapatan tiniversiteler ve sunduklari program sayilari

2008
Anadolu -
Altinbasg -
Atatiirk
Atilim
Bahgesehir
Balikesir
Bartin
Beykent
Bingdl
Cumbhuriyet - - - -
Canakkale 18 Mart - - - -
Fatih - -
Firat
Gazi
Gediz -
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Istanbul Arel - - - 1 - - - - - - -
Istanbul Bilgi - 1 - - - - - - - - -
Istanbul Medipol - - - - - - - 3 - - -
Karadeniz Tek. - - 2 2 2 1 - - - - -
Maltepe - - - - - - -
Mehmet Akif Ersoy - 1 1 1 - - - - -
Mevlana - - - - - 1 1 1 - - -
Siileyman Demirel 2 4 4 4 5 2 2 2 2 3 -
Usak - 1 1 1 1 - - - -

(-) Programin o 8gretim yilinda 6grenci almadigini veya kapandigini gdstermektedir
Kaynak: 2000-2018 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar Kilavuzlarindan
derlenmistir

Uzaktan Ogretim Onlisans programlarint  kapatan yiiksekogretim kurumlarmin biiyiik
cogunlugunda dikkat ¢eken unsur, lisans programlarinda oldugu gibi agilan programlarin ¢ok kisa
stirelerde, hatta bircogunda da hemen bir y1l sonra kapanmasidir. Programlarini kapayan tiniversiteler
igerisinde sadece Gazi Universitesi bes yi1l boyunca uzaktan 6gretim dnlisans programlarma égrenci
kabul etmis, digerlerinin en fazla dort yil icerisinde programlar1 kapanmistir. Yine bu siirecte Anadolu
ve Gazi Universiteleri yediser énlisans programi sunarken uzaktan égretim sunumunu birakmuglardir.

2018-2019 dgretim yilina gelindiginde ise 30 yiliksekogretim kurumunda 101 uzaktan dgretim onlisans

programi sunulmaktadir.

Tablo 9. 2018 yilinda sunulan uzaktan 6gretim 6nlisans programlari ve sunucu iiniversiteler

Program Adi Sunucu Universite Program Adi Sunucu Universite
Acil Durum ve - Isci Sagligi ve Is
Afet Yonetimi  anbul Giivenligi Marmara
Adalet Ankara Isletme Yo6netimi Kocaeli-On Dokuz
Mayis
Ascilik Istanbul Ayvansaray Kontrol ve Ot. Tek. Kirikkale
Bankacilik ve Ankara-Erzincan Binali Yildirim- Loiistik Bevkoz
Sigortacilik Istanbul ) y
Afyon-Kocatepe-Ank?ra- istanbul Aydin-
Cukurova-Dokuz Eyliil-Isparta .
o co Istanbul Okan-
Uygulamali Bilimler-Indnii- istanbul-Karabiik-
Bilgisayar Istanbul Aydm-Kirikkale-Kocaeli- ;. ., . , . :
< . . Is Saglig1 ve Giivenligi Kirikkale-Manisa
Programciligi Manisa Celal Bayar-Mardin .
. . Celal Bayar-Mersin-
Artuklu-Marmara-Mersin-Mugla On Dokuz Mavis-
Sitk1 Kogman-On Dokuz Mayis- Sakarva Y
Sakarya-Trakya Y
Bilgisayar oL Istanbul-On Dokuz
Teknolojsi Afyon Kocatepe Medya ve Iletisim Mayis
Biiro Yo6netimi .
ve YOnetici Isparta Uygulamali Bilimler-On Mekatronik Amasya-Sakarya
. < Dokuz Mayis
Asistanlif
C_ograﬁ B_11g1 istanbul Moda Tasartmi Istanbul Ayvansaray-
Sistemleri Marmara
Erzincan Binali Yildirim-Isparta .
Cagr1 Merkezi Uygulamali Bilimler- Muhasebe ve Vergi Cukurova-In6nii-
Hizmetleri Kahramanmaras Siit¢ii Imam-On Uygulamalar Kocaeli

Dokuz Mayis
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Amasya Bitlis Eren-Cukurova- Amasya-Ankara-
Istanbul Ayvansaray-Istanbul Isparta Uygulamali

Cocuk Gelisimi Kapadokya-Karabiik-Kirikkale- Tibbi Dokiimantasyon ve Bilimler-istanbul

Manisa Celal Bayar-On Dokuz Sekreterlik Ayvansaray-Nevsehir

May1s Haci1 Bektas Veli
Dis Ticaret Beykoz-istanbul (“)r{nanc.l lik ve Orman Mersin

Uriinleri
E(_:zane . Mersin Posta Hizmetleri On Dokuz May:s
Hizmetleri
Elektrik Amasya-Kirikkale Radyo ve Televizyon Pr.  Istanbul-Ayvansaray
Elektronik . . Lo
Haberlesme Cukurova-Kirikkale-Mersin Rayl: Sls.t?fr.l ler Erzincan Binali
L Isletmeciligi Yildirim

Teknolojisi
Elektronik . Sa¢ Bakimui ve Giizellik .
Teknolojisi Mersin-Sakarya Hizmetleri Istanbul Ayvansaray
Grafik Tasarim Istanbul Ayvansaray Saglik Kurumlari Isl. Karabiik-Mersin
Halkla Iliskiler Mersin Sosyal Hizmetler Kafkas
ve Tanitim
Harita ve T
Kadastro Afyon Kocatepe Spor Yonetimi Kafkas
Hukuk Biiro Yén. . Y Istanbul Ayvansaray-
ve Sekreterligi Ankara Turist Rehberligi Kapadokya
g‘;iﬂ Kaynaklan Manisa Celal Bayar Turizm ve Otel Isl. Akdeniz Ankara
Internet ve A_g Amasya-On Dokuz Mays- Yerel Yonetimler Istanbul Okan
Teknolojileri Sakarya

Kaynak: 2000-2018 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarindan
derlenmistir.

Tablo 9°da uzaktan 6gretim Onlisans program isimlerinin yaninda o programin kag tiniversite
tarafindan sunuldugu belirtilmistir. Tabloda bes ayni programm 10 ve 10’un iizerinde iiniversite
tarafindan ve 35 ayni programin da birden fazla farkli tiniversite tarafindan sunuldugu goriilmektedir.
Diger bir deyisle ayn1 program bir¢ok iiniversite tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiye’de 2018-2019
Ogretim yilinda tiim iiniversite sisteminde 262 onlisans programi bulundugu dikkate alinirsa uzaktan
ogretim yontemiyle 60 farkli onlisans programina ulagilmis olmasi programlarda zaman igerisinde
cesitliligin biiyiik oranda saglandigi seklinde kabul edilebilir. Ancak 2018-2019 6gretim yilinda 30
farkl1 tniversitede sunulan 101 uzaktan O6gretim Onlisans programinin 40’min farkli olmasi bu
gesitliligin biiyliik oranda azaldigimi da gostermektedir. Asagida Tablo 10°da 2018-2019 06gretim

yilinda sunulmayan, kapanmis uzaktan 6gretim dnlisans programlari goriilmektedir.

Tablo 10. Kapanan uzaktan dgretim 6nlisans programlari

Agirlama Hizmetleri Pazarlama

Bilgi Yonetimi Perakende Satis ve Magaza Y Onetimi
Emlak ve Emlak Yonetimi Tibbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik
Endiistriyel Elektronik T1bbi Laboratuvar Teknikleri
Endiistriyel Otomasyon Tibbi Tanitim ve Pazarlama

Gida Kalite Kontrolii ve Analizi Tibbi ve Aromatik Bitkiler

Kimya Teknolojisi Uluslararasi Lojistik

Kozmetik Teknolojisi Uygulamali Ingilizce ve Cevirmenlik
Isletme Yonetimi Web Teknolojileri ve Programlama
Muhasebe Yagh Bakimi

Kaynak: 2000-2019 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekogretim Programlar1 ve Kontenjanlar1 Kilavuzlarindan
derlenmistir.
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Tablo 10°da dikkat ¢ekici bir unsur kapanan programlar igerisinde fen bilimleri alaninda farkli
ve yenilik¢i goriilebilecek programlarin olmasidir. Bu tiir yeni programlarin yasamasini saglamak

uzaktan 6gretim alanina farkli bir deger katacaktir.
4. Uzaktan Ogretim Onlisans Programlarimin Kontenjan ve Kayit Sayilari Gelisimi

Baglangicindan itibaren uzaktan Ogretim Onlisans programlari sunumuna yiiksekdgretim
kurumlan ilgi gostermisler buna karsilik kontenjan gelisimleri aym1 diizeyde olmamis tam tersine
uzaktan 6gretim Onlisans programlarina taninan kontenjanlarda siire¢ igerisinde énemli azalmalar s6z

konusu olmustur.

Tablo 11. Uzaktan Ogretim Onlisans Programlari Kontenjan ve Kayit Sayilar1 Gelisimi

Yillar 2009 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 2018
Un. Sayist 19 23 27 33 33 35 37 32 34 30
Prg. Sayist 57 65 76 93 85 99 105 103 108 101
Kontenjan 15110 8415 7355 8361 8309 10364 10635 10613 11336 8141
Kayit 5912 6934 5.99 5473
Kay1t/ Kontenjan 0,56 0,65 0,47 0,67

Kaynak: 1996-2018 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sistemi Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlar: Kilavuzlar ile
2015-2018 Yiiksekdgretim Program Atlasindan derlenmigtir.

2009-2010 ogretim yilinda 19 iiniversitedeki toplam 57 uzaktan 6gretim Onlisans programina
15.110 kontenjan tanmmigken, 2018-2019 6gretim yilina gelindiginde ise sunucu iiniversite sayisi
30’a program sayisi ise 101’e ¢ikmis olmasina ragmen kontenjan oranlarn yaklasik yartya diiserek
8.141 olmustur. Siire¢ igerisinde de sunucu liniversite sayisi ve buna bagli olarak program sayilarinin

arttig1 yillarda da kontenjan oranlar1 azalma egilimindedir.

Kayit sayilara bakildiginda ise taninan kontenjanlarin énemli 6l¢iide kayda doniismedigi, son
dort senenin kayit sayilarinin taninan kontenjanlara ortalamasinin %58 oldugu goriilmektedir. Bu oran

oldukga diisiik olarak degerlendirilebilir.
Acikégretim ve Uzaktan Ogretim Programlarinin Karsilastiriimas:

Acikogretim yontemiyle sunulan programlara uzaktan dgretim yontemi ile sunulanlara gére ¢ok
daha yiiksek kontenjan oranlari tanmmmaktadir. 2018-2019 6gretim yilinda {i¢ iniversitedeki 36
acikdgretim lisans programima toplam 50.500 kontenjan taninirken ii¢ iiniversitedeki 11 uzaktan
Ogretim lisans programina ise 1.460 kontenjan tanimmustir. Yine 2018-2019 o6gretim yilinda iig
iiniversitedeki 74 acikogretim Onlisans programina toplam 142.750 kontenjan taninirken, 30

iiniversitedeki 101 uzaktan 6gretim 6nlisans programina ise 8.141 kontenjan taninmaistir.

Kontenjan uygulamasinin yaninda her yil programlara taninan kontenjanlarin giderek azalmasi
ozellikle uzaktan 6gretim uygulayan yiiksekdgretim kurumlarinin programlarini siirdiirmesinde 6nemli
bir engel olarak goriilebilir. Ag¢ikdgretim programlarinda ise kisitlama artarak siirse de uzaktan

Ogretime gore daha yiiksek kontenjan oranlarinin taninmasi ve sunucu iiniversitelerin ulastiklart 6lgek
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bliytikliigii program sayilarini artirmalarini saglamakta ve kayit sayis1 diisiik olan programlarin bile bu

sayede desteklenerek siirdiiriilmesine izin vermektedir.

Acikdgretim ve uzaktan dgretim dnlisans ve lisans uygulamalari arasindaki program cesitliligine
bakildiginda ise agikdgretim yontemi ile li¢ liniversitede 23 farkli lisans programi sunulurken, uzaktan
Ogretim yontemi ile dort tiniversitede 9 farkli lisans programi sunulmakta olup, alt1 programda hem
acikdgretim hem uzaktan Ogretim yontemi ile sunulmaktadir (bknz: Tablo I ve VI). Onlisans
programlarinda da agikdgretim yontemi ile {i¢ iiniversitede sunulan 45 farkli programin 22’si uzaktan
ogretim yontemi ile de sunulmaktadir (bknz: Tablo III ve IX). Onlisans programlarinin da agikdgretim
ve uzaktan 0gretim sunan yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda birbirlerini tekrar ettikleri sdylenebilir.
Isletme lisans programi sunumu bu duruma bir drnek olarak verilebilir. Isletme lisans prograni
acikdgretim yontemi ile ii¢ tiniversitede, uzaktan 6gretim yontemi ile sekiz iiniversitede bugiine kadar
sunulmus ancak zaman igerisinde uzaktan 6gretim isletme lisans programi sunan yedi {iniversite bu

programlarini kapatmustir.
TARTISMA

Elde edilen bulgular agikdgretim ve uzaktan 6gretime yonelik yiiksekdgretim politikasinin hem
tesvik edici hem de kisitlayici sekilde ayni anda kullanildigini ortaya koymaktadir. Tesvik edici yon
olarak zaman igerisinde yiiksekogretim kurumlariin agikogretim ve uzaktan Ogretim alanina
girmelerine ve program a¢malaria izin verilir ve buna uygun yasal diizenlemeler gergeklestirilirken,
kisitlayici yonde ise programlarm biiyiimelerine izin verilmeyerek gittikce artan kontenjan
kisitlamalariin getirilmesi bir ¢eligki olarak durmaktadir. A¢ikdgretim ve uzaktan 0gretim sunucu
kurumlarin sayisinin artirilmasi amaclansa bile gelisim bunun gergeklesmedigini, uzaktan 6gretimde
alana yeni katilanlar kadar vazgecenler oldugunu gdstermektedir. Yiiksekdgretimde agilan bir
programin kisa siirede kapanmasi gibi bir olgu sik goriilen bir durum degildir ve agilacak bir
yiiksekdgretim programinin kapsamli bir hazirlik siireci sonunda, uzun dénemi kapsayan bir planlama
ile Ogrencilere sunulmasi ve yasamasi beklenir. Ancak bu durum &zellikle uzaktan Ogretim
programlarinda goriilmemekte birgok programin kisa siirelerde kapandigi ve tiniversitelerin alandan
cekildikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle programlarin gelisimi ve siirdiiriilebilir olmasi igin,
destekleyici diger politikalarin yaninda kontenjan uygulamasinin farkli kullanimi tartisilmalidir. Olasi
bir politika, bir programin miimkiin olan en az sayida sunucu kurum tarafindan, kurumun
yaratabilecegi kapasite dikkate alinarak, programin gelisimi ve siirdiiriilebilirligini saglayacak
yiikseklikte kontenjan taninmasi olabilir. Yiiz ylize 6gretim i¢in gegerli olan kontenjan uygulamasi
uzaktan Ogretimde ayni mantikla islememektedir. Yiiksekogretim sisteminde farkli Ggretim
yontemlerine yonelik farkli yerlestirme ve kontenjan uygulamalarinin kullanimi degerlendirilmelidir.
Uygulamalarin daha baglangicinda ortaya ¢ikan sorunlarin asilmasi, alanda kaliteye odaklanilarak

kriterlerin buna gdre belirlenmesini saglayacak, pedagojik ve diger egitsel konular tartisilabilecektir.

737



Akdeniz Egitim Arastirmalar1 Dergisi, Say1 31, Y1l 2020
Mediterranean Journal of Educational Research, Issue 31, Year 2020

SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular birincil amaglar yiiz yiize yiiksekogretim sunmak
olan yiiksek 6gretim kurumlarinin agikdgretim ve uzaktan Ogretime ilgilerinin arttifini ve birgok
yiiksekdgretim kurumunun onlisans ve lisans programlari agarak alana adim attiklarii géstermektedir.
Ancak gelisimde 6nemli sorunlarin da oldugu elde edilen bulgulardan ¢ikmakta olup bunlar ve ¢6ziim

onerileri su sekilde siralanabilir:

Kontenjan kisitlamalart ve artarak siirmesi: Hem acgikogretim hem de uzaktan Ogretim
programlarinda yillar boyunca kontenjan kisitlamalarmin artarak siirmesi, programlarin
siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli grenci sayilarina ulasmada dnemli bir engeldir. Orgiin 6gretime, yeni bir
Ogretim sistemi olarak agikogretim ve uzaktan 6gretim programlarinin entegrasyonu i¢in sunucu
kurumlarin zamana ihtiyaglar1 olacaktir. Bu zaman igerisinde diisilk 6grenci sayilar1 gelisemeyen
programlara yol agacak ayrica kurumun ve c¢alisanlarin motivasyonunu olumsuz etkileyerek, harcanan
cabanin karsiliginin alinamamasi duygusuna yol agacak ve kirilganliga, vazge¢me kararina neden
olabilecektir. Kontenjan kisitlarinin yol actigr diisiik 6grenci sayilarmin yaninda dikkate alinmasi
gereken bir bagka konu acik ve uzaktan 6gretim programlarinda 6grencilerin programdan ayrilma
(kay1t sildirme) oranlarinin oldukca yiiksek olmasi, devamlilik oranlarinin tarihsel olarak diisiik
olmasidir (Simpson, 2012: 10). Yiksek ayrilma oranlari, tanman diisiik kontenjan oranlari ile
birlestiginde programlarin 6grenci sayisi agisindan siirdiiriilebilmeleri ¢ok zorlasacaktir. Agikogretim
uygulamasinda sunucu ii¢ {iniversitenin ulastiklar1 biiyliklikler ve programlara gorece yiiksek
kontenjan oranlar1 tanmmiyor olmasi kontenjan uygulamasinin sorun olarak goriilmesini engellemekle
birlikte, ozellikle uzaktan 6gretim programlarinda kontenjan kisitlamalariin ve yarattigi etkilerin

dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sadece eszamanli ders sunumuna odaklanilarak, yiiz yiize &gretimdeki ders/siif kapasite
kisitina esdeger kisitlart uzaktan 6gretime de uyarlamak yerine, sunucu kurumlarin kapasitelerini,
sahip olduklar1 kaynaklar, kullanacaklar1 sunum ortamlari, gelistirdikleri 6gretim malzemeleri ve
icerikleri, uzaktan Ogretime yonelik vizyonlari, toplumsal katkilar1 gibi uzaktan Ogretime oOzgii

unsurlarla degerlendirerek kontenjan genislemeleri saglanabilmelidir.

Taninan kontenjanlarin kayda déniismemesi: Acikdgretim ve uzaktan 6gretim programlarina
taninan kontenjanlar dahilinde yerlestirilen adaylarin tamami kayit yaptirmamaktadir. Oztiirk (2016)
programlara yerlestirilen adaylarin, saglik problemleri, askerlik durumlar1 veya ailelerinin izin
vermemesi gibi kayit yaptirmamalarina yonelik 15 farkli neden siralamaktadir. Anadolu Universitesi
acikogretim sistemine kayit yaptiran ve yaptirmayan 6grenciler iizerinde yapilan bir ¢calismada, her yil
acikogretim boliim ve programlarina yerlestirilen 6grencilerin bir kisminin kayit yaptirmadigini, 2015-
2016 ogretim yilinda yerlestirilip kayit yaptirmayanlarin oranin %17,72 oldugunu gostermektedir
(Oztiirk, 2018). Bu calismadaki bulgularda programlara yerlestirilen adaylarin yillar boyunca yaklasik
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%70’inin kayit yaptirdigini, uzaktan dgretimde bu oranin daha da diistiigiinii gostermektedir. Bunun
acik ve uzaktan 6gretime 6zgii siirekli bir durum oldugu g6z Oniine alinarak programlara yerlestirme

sisteminde yapilacak degisiklikler kontenjanlarin tamaminin kayda donilismesini saglayabilir.

Kontenjanlarin tamaminin kayda déniismemesi, halihazirda mevcut kontenjanlar bile dolmuyor,
kontenjan artirimi olsa bos kontenjan orani1 daha da artacaktir seklinde de degerlendirilebilir. Ancak
kontenjan oran1 ne kadar artarsa artsin, tarihi verilerin gosterdigi gibi bir kisim kontenjan kayda
doniismeyecektir. Bu durumun agik ve uzaktan Ogretimin yapisinda var oldugu kabul edilerek
kontenjan uygulamasi degerlendirilmelidir. Cok sayida tiniversitedeki programlara diisiik kontenjan
oranlar1 tanimak yerine, az sayida {iniversiteye ayni1 programi daha yiiksek kontenjanlar ile agma izni
verilerek bu programlarin biiylimesi saglanabilir. A¢ik ve uzaktan 6gretim programlarindaki 6grenci
sayilarinin artmasi, programlarin yasamasini ve Ol¢cek ekonomileri saglanarak birim basina
maliyetlerin diigsmesini, programlarin 6grencilere daha ucuz sunulabilmesini ve dogal olarak kayit

sayilarinin ve devamlilik oranlarinin artmasini saglayabilir.

Tiirkiye’de yiiksekogretime olan talep yiiksektir ve yiiksekogretime bagvuran ancak disarida
kalan, yerlestirilemeyen ¢ok sayida aday s6z konusudur. 2018 yilinda 1.749.144 aday {iniversiteye
girmek i¢in OSYM’ye basvurmus, bunlarin 857.240’1 iiniversitelere yerlestirilmis, diger bir deyisle
bagvuranlarin yaris1 higbir programa yerlesmemistir. Kayit donemi igerisinde yliksekogretim
kurumunun belirlenen tiim kontenjanlarini doldurabilecegi dinamik bir bagvuru ve kayit sistemi
gelistirilmesi ile yerlesemeyen ancak istekli ¢ok sayida aday programlara kayit yaptirabilir. Kayit
stirecinde istekli tiim Ogrencilere agikdgretim ve uzaktan Ogretim Onlisans ve lisans programlarma
(OSYM sistemi iizerinden veya smav sarti olmadan) ikinci {iniversite yaklasimimnda oldugu gibi giris
sans1 taninabilir, bagvuranlar ilgili kontenjan itibariyle 1., 2., 3. kayit gruplan seklinde siralanarak
sunucu kurumun kontrolii ve adaylarla etkin iletisimi ile bu siire¢te mevcut kontenjanin dolmasi
saglanabilir. Bu yonde gelistirilecek bir kayit sistemi ile merkezi yerlestirme sisteminin disarida
biraktig1 birgok aday 6grenci yliksekdgretime kazandirilacaktir. Ayrica yiiksekdgretime kayit donemi,
kag¢ 6grencinin kayit yaptiracaginin bilinmedigi ve yiiksekdgretim kurumunun pasif bekledigi bir siireg
olmaktan ¢ikacak, kurum kendi 6grencisini segebilir bir konuma gelecek, 6grenci ile kurumun kayittan

Once temas etmesi ile 6grenci motivasyonu iizerinde de olumlu etki saglanabilecektir.

Program cegsitliliginin saglanamamasi: Yiksekogretim kurumlarmin agikdgretim ve uzaktan
Ogretim programlart sunumunda biiyiik oranda birbirlerini takip ettikleri, ayn1 programin bir¢ok
yiiksekdgretim kurumunda sunuldugu goriilmektedir. Bu kurumlar ayni program icin bir rekabet
icerisinde de degildir, sunum yontemlerinin ve sunum kalitelerinin farklilastigini gosteren bulgular da
yoktur. Bunun yaninda agikdgretim ve uzaktan Ogretim Oziinde kapasite kisitt olmayan &gretim
sunumlaridir ve Diinya’da “Kitlesel Ag¢ik Cevrimi¢i Dersler (MOOCs)” ve “Agik Ders Kaynaklari
(OERs)” seklinde kitlesel ders sunumlar1 alant ve uygulamalar1 yonlendirmektedir. Agilacak bir

acikogretim ve uzaktan Ogretim programi icin yillar igerisinde kabul edilecek Ogrenci sayisi
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belirlenerek, yukarida tartisma kisminda da deginildigi gibi program agma izninin miimkiin olan en az
sayida yiiksekogretim kurumuna verilmesi ayn1 zamanda program cesitliligini saglayacak bir ¢dziim
olarak da calisacaktir. Bir programi az sayida yiiksekdgretim kurumunun sunmasi ve digerlerine farkl
acik ve uzaktan Ogretim programlari gelistirme ve sunma izni verilmesi hem o yiiksekdgretim
kurumunun 6grenci sayisi agisindan belirli bir 6l¢ege ulagmasini hem de sunulan programlarin
yiiksekdgretim kurumlari arasinda ¢esitlenmesini ve Ogrenciler icin segeneklerin artmasini

saglayacaktir.

Program acma kriterleri: Yukarida bulgularda genis bicimde verildigi gibi 6zellikle uzaktan
Ogretim ile sunum yOnteminde, ac¢ilan programlarin kisa siirelerde kapandigi, uygulayici
yliksekdgretim kurumlarinin alandan cekildigi goriilmektedir. Uzaktan Ogretimin uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar uzaktan ¢gretimi bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak derslerin bizzat
Ogretim elemani tarafindan Ogrencilere eszamanli olarak verildigi O0gretim olarak kabul etmekte,
derslerin ag iizerinden es zamanli olarak cevrimigi verilebilecegini sdylemektedir. Bu tanim uzaktan
Ogretimin sadece es zamanli derslere indirgenmesine ve uzaktan 6gretimin diger bilesenlerinin gézden
kacirilmasina neden olacaktir. Ag iizerinden es zamanli ¢evrimigi ders, bir bilgisayar, bir sunucu, bir
kamera ve bir yazilimla hemen uygulanabilecek bir uzaktan 6gretim sunum bi¢imi olarak goriilebilir.
Bu durumda uzaktan ogretim, yiiz ylize Ogretimin teknoloji ile biitiinlesmis ikinci derece bir
uygulamas1 olarak kabul edilmesi tehlikesini tasir ve uzaktan Ogretimin diger unsurlarinin ve
bilegsenlerinin gézden kagirilmasina neden olur. Ancak bu ¢aligmanin giris kisminda da alan yazindan
orneklerle genis bi¢imde ele alindig1 gibi uzaktan 6gretim hemen uygulamaya gegilecek bir 6gretim
bi¢imi degildir ve kurumlar i¢in ciddi bir hazirlik ve planlama devresi gerektirir. Bu nedenle agik ve
uzaktan Ogretimde program agma kriterlerinin, es zamanli derslerin nasil sunulacagmin otesinde
kriterleri kapsamasi gereklidir. Kriterler artirilabilir ve tartisilarak gelistirilebilir ancak temel olarak su

unsurlar1 kapsamalidir:

e Uzaktaki 6grenene verilecek danigmanlik hizmetleri ve 6grenen destek sistemlerinin idari ve

akademik olarak yapilandirilmast;

e Ogrenenin icerik, web arayiizii ve diger dgrenenlerle etkilesim unsurlarini dikkate alan

yapinin olusturulmasi;
e Tim 6gretim materyalinin uzaktan 6gretim tasarim ilkelerine uygun hazirlanmasi;

e Ogretim elemanlar ve diger destek personeline uzaktan 6gretim pedagojisi ve kullanilacak

teknolojik ara¢ ve yazilim i¢in verilecek egitimlerin planlanmasi;
e Olgme ve degerlendirme sisteminin ve 6grenci siirec takibinin agiklanmast;

e Sunucu kurumun agik ve uzaktan 6gretime iliskin vizyonunu ortaya koymasi.
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Bu yonde bir diizenleme kuskusuz agik ve uzaktan ogretimin sunumunda kalitenin artmasini,
siirdiiriilebilir ve gelistirilebilir programlarin ortaya konmasini, 6gretimde yeniliklerin yayilmasini

saglayacaktir.

Tiirkiye’de agikdgretim ve uzaktan Ogretim alanmin yasadigi sorunlari, gelisimine ydnelik
politika ve onerileri kapsayan caligmalarin artmasi gereklidir. Bu ¢alismada ortaya konan bulgularin ve
degerlendirmelerin, agikdgretim ve uzaktan Ogretim uygulamalarmi sayisal ve nitelik olarak
inceleyecek bundan sonraki ¢aligmalara fikir verecegine, ¢aligmanin planlayicilara ve karar alicilara

farkl bir bakis agisi sunacagina inanilmaktadir.
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